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1 DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR
Doctor
ROLANDO HIGUITA RODRIGUEZ
Director
Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis”

Ciudad

La Contraloría de Bogotá D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular al jardín botánico de Bogotá “José Celestino Mutis” -JBB, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2006, el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006, la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por este ente de control, la responsabilidad de la Contraloría de Bogotá D.C., consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las normas, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo auditor, son puestos a consideración de la entidad a fin de que la administración presente los comentarios, los cuales serán analizados por el equipo auditor, para determinar si se validan como hallazgos y que la entidad los corrija, lo  cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá D.C.; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporciona una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral.  La evaluación incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI.
Concepto sobre Gestión y Resultados 

En relación a la gestión de la entidad, en el marco del Plan Nacional de Jardines Botánicos para Colombia, se evidencio que el Jardín Botánico de Bogotá, cuenta con este plan, el cual obedece con lo planteado en su misión, sus capacidades y las posibilidades de trabajo con otros actores nivel regional y local. En este contexto la actividad científica que realiza, es una labor fundamental para cumplir con uno de sus objetivos misionales, el cual consiste en la conservación y propagación de la flora del D.C. La investigación fue un trabajo continuo de una retroalimentación en la búsqueda de la  mejora del patrimonio natural de la ciudad reflejado en diferentes intervenciones y actividades de socialización a través de publicaciones dirigidas a la comunidad bogotana.

El Jardín Botánico de Bogotá cuenta con un inventario de las investigaciones realizadas desde año 2001 hasta el 2005, el cual se encuentra colgado en la página web de la entidad; en lo correspondiente al inventario 2006 y 2007 bajo el mismo esquema de ficha topográfica se encuentra actualmente en proceso de implementación. 

De otra parte, el cumplimiento del plan de mejoramiento del Jardín Botánico de Bogotá es parcial, teniendo en cuenta que la mayoría de las acciones suscritas por la Entidad, tienen como fecha final de cumplimiento el 31 de diciembre de 2007 y la evaluación se realizó a agosto del presente año, el rango de cumplimiento del 1,35% es un avance positivo.

Los resultados generales de la gestión de la entidad en términos cuantitativos y presupuestales presentan cumplimiento de las metas por cada proyecto, sin embargo, no es posible evidenciar que las acciones adelantadas estén orientadas a cumplir con los objetivos y misión de la entidad; entre otras, por las siguientes razones: 

· Al analizar la contratación suscrita en la vigencia 2006, teniendo en cuenta los proyectos a evaluar de donde se seleccionó la muestra de los contratos a auditar  se observó que, en 21 contratos se afecta rubros presupuestales de los proyectos 7059, 2006, 317 y 319, e inclusive de los otros proyectos que ejecuta la entidad, debido a lo anterior, se demuestra el cambio de destinación de los rubros presupuestales de inversión precitados, para ser utilizados en contratos de suministro y compra de equipo que realmente corresponden a gastos de funcionamiento y de inversión en fortalecimiento institucional para el cual existe el rubro 298.       

· En el proyecto 7059 se establece ineficacia de la entidad frente a la responsabilidad en el logro la meta relacionada para el año 2006 con el inventario y georreferenciación del arbolado urbano de Bogotá. Teniendo en cuenta que el levantamiento del inventario ha costado a la fecha un total de $4.353’536.9 mil;
 mediante la suscripción de tres (3) convenios interadministrativos con el DANE durante el año 2005, los cuales se desarrollaron en el 2006 y uno el 469/06 con la Universidad Distrital que actualmente está en ejecución, se observa que se presentaron problemas de cumplimiento en las fechas establecidas, entrega parcial de productos pactados, mala planeación de estrategias, e incumplimiento en la entrega total de árboles censados por cada convenio.
· El convenio más importante del censo del inventario arbóreo (312/05) fue liquidado sin el cumplimiento del objeto en su totalidad; se suscribe el acta de liquidación, en la cual se dejan compromisos pendientes por cumplir por parte del DANE FONDANE entre los que figura la terminación en menos de 8 meses del censo de 70 mil árboles, el plazo del acta venció el 28 de agosto de 2007; sin embargo, revisados los informes finales se estableció que el censo adelantado con este convenio no se cumplió en su totalidad, toda vez que para adelantar la meta de 400.000 árboles a censar se incluyó, los resultados obtenidos mediante las actividades contratadas con el convenio 520/05. Se determinó una producción final de 451.609 árboles, de los cuales al convenio 520/05 corresponden 138.636 individuos censados en ZR y ZMPA, por lo anterior se establece que en el convenio 312/05, únicamente se censaron 312.973 árboles; no se cumplió en su totalidad con el censo pactado, al mostrar una diferencia de 49.191 árboles, que a un costo promedio pactado de $3.409 equivale a un valor total de $167.698.365.
· En las pruebas realizadas en campo a los árboles censados, se estableció un 3.9% de errores graves en los árboles muestreados, valor que esta por debajo del 5% admisible para este tipo de estudios; sin embargo, parte de los árboles que se inventariaron a la fecha han sufrido daños irreparables que determinan su desarrollo y ponen en riesgo su viabilidad, algunos han muerto, situación que hace que la vigencia del censo se pierda al tener un porcentaje de 6.5% de información susceptible de ser actualizada.
· En la meta de “plantación con participación  ciudadana e institucional”, se presenta problemas de continuidad y mantenimiento como se evidenció en el relleno sanitario Doña Juana, donde se observa incumplimiento en lo pactado en los mantenimientos que debían ser de 21 meses únicamente se cumplieron para las primeras plantaciones, toda vez que a las plantaciones finales, solamente se les realizó durante tres (3) meses y 10 días, hasta el 21 de febrero de 2007, fecha en la que se terminó el contrato y a partir de la cual no se efectúa ningún tipo de mantenimiento ni cuidado del material vegetal. Contraviniendo lo acordado en el convenio No. 088/03 de mejorar las condiciones ambiental y paisajística del Relleno Sanitario Doña Juana y minimizar los impactos potenciales a las comunidades del área de influencia directa. 

· En la parte de contratación se observa el alto porcentaje suscrito en órdenes de prestación de servicios del 44,44%, por valor de $5.479.503.3 mil, suscritos por el rubro de inversión. En esta se fundamenta la misión de la entidad, toda vez que corresponde a contratos para la realización de funciones técnicas y profesionales, que en la mayoría de los casos vienen de tres años atrás; el jardín botánico no está exento de posibles demandas laborales por la continuidad de esta modalidad en la relación laboral, la cual ha configurado en el tiempo una continuidad con los mismos contratistas, que años tras años, se vinculan laboralmente. Si se llegaré a demostrar por parte del contratista de la existencia de una relación laboral subordinada como la que aparentemente sucede en la entidad, y en aras de alertar para que tomen las medidas pertinentes al respecto y evitar posibles demandas por prestaciones sociales y demás factores salariales que pudieran presentarse en el futuro, que conllevare a configurar un posible daño al patrimonio de la ciudad, la Contraloria de Bogotá, observa, para que la entidad prescinda frente la exposición de las actuaciones desplegadas.
· En la parte de gestión ambiental, si bien el jardín a cumplido con el Plan de Gestión Ambiental Distrital
 (PGA), tanto a nivel externo como interno al adquirir un compromiso de ecoeficiencia institución y lograr la aprobación del Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA por parte del DAMA, el cual tiene como propósito incentivar la disminución y aprovechamiento de los residuos sólidos generados y optimizar el uso de energía eléctrica, agua potable, elementos de oficina y de aseo, a nivel general presento algunas deficiencias por cuanto la entidad no cuenta con la identificación de los posibles accidentes ambientales que se puedan presentar y por ende no se tiene procedimientos que permitan mitigar estos impactos. 

· En cuanto a la gestión ambiental al interior del jardín, el manejo de los cuerpos de agua ha sido altamente ineficiente, esto se evidencia en el lago principal, el cual por el área y ubicación, es paso obligado para los visitantes especialmente niños de instituciones educativas, quienes organolépticamente perciben su mal aspecto. La eutroficación
 de los cuerpos de agua no solamente del lago sino también de la cascada coincidió con el evento del Mariposario, donde el JBB recibió el mayor número de visitantes en su historia y por ser un elemento fundamental en la estructura paisajística del JBB requería atención prioritaria.
· Otro de los problemas graves en cuanto a la parte de saneamiento ambiental básico son los baños, se estableció que aunque están conectados al alcantarillado público, presentan problemas de olores ofensivos. Una de las áreas críticas es la batería de baños ubicada al lado de la cafetería instalaciones disponibles para los visitantes del JBB y la Subdirección Cultural; los cuales tienen escasos servicios sanitarios.

· Sobre la evaluación realizada al MECI, se determina que si bien, la entidad ha presentado avances positivos en la implementación del modelo obteniendo una calificación para toda la estructura de 3.55, la cual la ubica dentro de una gestión regular, con un riesgo mediano, con respecto al desarrollo y funcionalidad del sistema de control interno existente, todavía se presentan deficiencias que impiden alcanzar mejores niveles de efectividad y confiabilidad, así como orientar las acciones al logro de los objetivos fundamentales; las directrices no han llegado a todos los niveles especialmente los auxiliares, técnicos y secretarial, generando desconocimiento en el manejo de los elementos fundamentales y componentes del sistema de control.
Para el componente de administración del riesgo, todavía no se cuenta con un mapa de riesgos actualizado y acorde con la estructura de la entidad; en el componente de información se detecto que el manejo de la información secundaria no es eficaz, el archivo interno de la coordinación de agricultura urbana, se encuentra  desorganizado, no se compilan en informes, razón por la cual los datos que se originan al interior de esta dependencia, no pueden servir de consulta, ni evidencian los resultados de su función.
De otra parte, la falta de seguimiento y monitoreo por parte de la OACI a los diferentes procesos y procedimientos, toda vez que no se cuenta con planes administrativos de mejoramiento a este nivel, conlleva a que las observaciones y recomendaciones realizadas en las evaluaciones, no sean eficientes, ni oportunas para alcanzar el mejoramiento continuo; situación que se agrava por la carencia de indicadores propios de esta área que no permiten medir la calidad y efectividad de los controles internos.

· En lo relacionado con los sistema de Información adelantados con el STONE, es necesario realizar los correspondientes ajustes a los módulos que presentan inconsistencias en el manejo de la información como son: nómina, donde se han venido presentando errores recurrentes específicamente en la liquidación de seguridad social y parafiscales, los cuales son solucionados pero al mes siguiente vuelven a presentarse; en correspondencia se evidencia que el numero de radicación presenta en forma recurrente saltos de numeración, lo cual no permite llevar un control exacto en el manejo de la información; en contratos este modulo no permite la generación de reportes para toma decisiones.
Los anteriores hallazgos nos permiten conceptuar que la gestión adelantada por la administración del Jardín Botánico de Bogotá, no es favorable, en razón a que no se cumplió con todas las metas y objetivos propuestos en los proyectos del Plan de Desarrollo durante el periodo 2006, se presentan falencias en el desarrollo del sistema de control interno, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos, así como la gestión que se adelanta mediante la suscripción de contratos y convenios  no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad.
Opinión sobre los Estados Contables 

Los estados financieros del JBB por la vigencia que terminó el 31 de diciembre de 2006, siguen afectados por mayoría de las observaciones realizadas en la anterior auditoría de la vigencia fiscal 2005, debido a que ésta concluyó a finales del año 2006 y las acciones suscritas dentro del Plan de mejoramiento contenía plazos de ejecución para el año 2007. 

A pesar de haberse realizado ajuste a la cuenta de “Recursos Naturales Renovables” mediante procedimiento técnico para valorar la colección viva de la Entidad por valor de $1.819.133 mil, no lo fue así para depurar la cuenta de “Inversión en Recursos Naturales Renovables” cuyo monto asciende $58.237.747 mil, en la que se ha venido capitalizando gastos, contraviniendo con lo señalado en la Resolución No 322 del 28 de julio de 2004 expedida por la Contaduría General de la Nación, incertidumbre que representa el 78.6% respecto del patrimonio institucional de $74.081.881,8 mil.

Al cierre del periodo fiscal era de conocimiento por parte de la entidades públicas, la aplicación del nuevo Régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la Resolución 555 de 2006, donde a partir del 1° de enero de 2007 la totalidad del Grupo Recursos Naturales cobijado con el código contable 18, por efecto de homologación inicia con saldo cero ($0) la vigencia fiscal 2007 y con la respectiva disminución del patrimonio institucional a $14.025.001.8 mil.

Con la implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI, el control interno contable ha mejorado pero aún no permite garantizar la confiabilidad y utilidad de la información, debido principalmente en la demora y omisión de datos por parte de las áreas proveedoras de información como son los interventores y supervisores de contratos, subdirección jurídica, coordinación de arborización, etc., que son las causas de las observaciones descritas a través del componente de evaluación contable financiero.  

En nuestra opinión debido a los efectos de los asuntos mencionados en los párrafos anteriores, los estados contables no presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situación financiera de la entidad Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis” a 31 de diciembre de 2006, los resultados de sus operaciones por el año que terminó en esta fecha, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptados.
Considerando la consistencia de aplicación de los principios y prácticas contables de un periodo a otro, el nuevo Régimen de Contabilidad Pública adoptado según Resolución 555 de 2006, mediante el proceso de homologación, al ser aplicado en el JBB es necesario revelar que su estructura patrimonial cambia radicalmente a partir del 1 de enero de 2007 por la eliminación del registro de la Cuenta 18 Recursos Naturales.

Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo 1, una vez analizadas las respuestas de la entidad quedaron en firme 21 hallazgos administrativos, de los cuales cinco (5) son de carácter disciplinario que serán trasladados a la Personería de Bogotá D.C., para lo de su pertinencia.
Concepto sobre Fenecimiento 

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento parcial de la normatividad, las deficiencias presentadas en el desarrollo del sistema de control interno y la opinión expresada sobre la no razonabilidad de los Estados Contables, la cuenta rendida por el Jardín Botánico de Bogotá D.C. correspondiente a la vigencias 2006, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar en el menor tiempo posible las deficiencias puntualizadas, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución; respecto de los hallazgos del Área financiero-Contable que ya se encuentran dentro de un Plan de Mejoramiento vigente, solo se debe tener en cuenta el cumplimiento de las acciones suscritas.
Cordial saludo,

JOSÉ A. CORREDOR SÁNCHEZ

Director Sector Recursos Naturales y Medio Ambiente
2. ANALISIS SECTORIAL
La Contraloría de Bogotá D.C., en cumplimiento de la segunda fase del Plan Anual de Estudios –PAE 2007, programó la ejecución del estudio sectorial  “Establecer y evaluar los criterios propuestos por el Jardín Botánico José Celestino Mutis para la investigación científica”.
Para llevarlo a cabo, se consideraron los aspectos contenidos en anteriores evaluaciones realizadas por este ente de control, en auditorias abreviadas al Jardín Botánico de Bogotá, la información suministrada por la entidad, así como entrevistas a los funcionarios de la Subdirección Científica.

De acuerdo con lo anterior y dada la importancia estratégica que el Jardín Botánico de Bogotá "José Celestino Mutis" tiene para la ciudad, en lo relacionado con su función, en el área de la investigación científica o técnica sobre los recursos de la flora, la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya a su mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.  El estudio tiene por objeto:
1. Evidenciar la conformación y funciones del Comité de Investigación Científica.

2. Verificar la existencia del inventario de investigación 2001-2006.

3. Verificar la organización en el centro de documentación los documentos de las investigaciones por líneas y componentes del Plan, facilitando su consulta.

4. Evidenciar la realización de un evento de socialización de la investigación con organizaciones comunitarias, instituciones académicas e instituciones del Distrito.

5. Evidenciar la publicación de artículos científicos en la revista Pérez Arbelaezia.

6. Evidenciar la elaboración de la propuesta educativa para la socialización de los problemas de conservación de los ecosistemas andinos y de páramo.

2.1 ANTECEDENTES

Los jardines botánicos
  del latín hortus botanicus, son unos jardines habilitados por una institución pública, privada o asociativa (en ocasiones la gestión es mixta) cuyo objetivo es dar a conocer las especies y variedades vegetales. Las numerosas especies y variedades de plantas salvajes y hortícolas que pueden contemplarse, están estrictamente identificadas y reunidas por colecciones. Se cultivan y estudian para conseguir cuatro objetivos fundamentales: su conservación, su investigación científica, la educación, la enseñanza y la promoción del turismo.

En Bogotá el Jardín Botánico José Celestino Mutis 
 es el Centro de Investigación y Desarrollo científico del Distrito Capital, contribuye al conocimiento, la conservación y el uso sostenible de la flora y su interrelación con la fauna asociada, en la ciudad y la región; promoviendo procesos educativos y participativos para generar una cultura entorno a la sostenibilidad ambiental.

Para efectos de cumplir con la labor científica el jardín botánico de Bogotá José Celestino Mutis ha venido adelantando varias investigaciones las cuales serán analizadas en el presente estudio, igualmente la Contraloría de Bogotá busca establecer y evaluar los criterios propuestos por esta entidad para la investigación científica y la aplicación de los proyectos de investigación adelantados durante los periodos 2001-2006
2.2 POLÍTICA SOBRE LA CUAL SE ENMARCA LA INVESTIGACIÓN CIENTÍFICA
Los jardines botánicos de todo el mundo cumplen sus principales funciones en la ciencia, la investigación,  la horticultura y la educación. En los últimos años, se han convertido en importantes centros de conservación de la biodiversidad, con un papel relevante en la conservación integral, la propagación y el desarrollo. Así mismo  cumplen con la función en la conservación de la diversidad biológica, tanto en el valor de sus colecciones de plantas vivas, como por sus actividades  en investigación científica y educación ambiental.

La biodiversidad se define como la variación de las formas de vida y se manifiesta en la diversidad genética, de poblaciones, especies, comunidades, ecosistemas y paisajes. La biodiversidad reviste de gran importancia por los servicios ambientales que se derivan de ella y por sus múltiples usos: nuestra alimentación proviene de la diversidad biológica, los combustibles fósiles son subproducto de ella, las fibras naturales también. El agua que tomamos y el aire que respiramos están ligados a ciclos naturales con gran dependencia en la biodiversidad, la capacidad productiva de los suelos depende de su diversidad biológica, y muchos otros servicios ambientales de los cuales depende nuestra supervivencia. Desde una perspectiva biológica, la diversidad es vital, porque brinda las posibilidades de adaptación a la población humana y a otras especies frente a variaciones en el entorno. Así mismo, la biodiversidad es el capital biológico del mundo y representa opciones críticas  para su desarrollo sostenible.

La importancia de la biodiversidad, así como la adopción de medidas para su conservación, uso sostenible y distribución de beneficios que se deriven de su utilización, se consignan en la Convención sobre Diversidad Biológica ratificado por Colombia e incorporado a la legislación nacional a través de la Ley 165 de 1994. 
La Política Nacional de biodiversidad establece un marco general y de largo plazo para orientar las estrategias nacionales sobre este tema. Esta se fundamenta en tres estrategias: conservación, conocimiento y utilización sostenible de la biodiversidad. El documento también identifica los instrumentos para facilitar la implementación de la política a través de acciones relacionadas con la educación, la participación ciudadana, el desarrollo legislativo e institucional, y los incentivos e inversiones económicas.

La estrategia de conservación incluye las medidas de conservación in-situ a través del sistema de áreas protegidas, la reducción de los procesos y actividades que causan pérdida o deterioro de biodiversidad, y la recuperación de ecosistemas degradados y especies amenazadas. La estrategia de conocimiento abarca la caracterización de componentes de la biodiversidad en los niveles ecosistémicos, de poblaciones, especies y el nivel genético; y la recuperación del conocimiento y las prácticas tradicionales. La estrategia de utilización busca promover el uso de sistemas sostenibles de manejo, apoyar y promover el establecimiento de bancos de germoplasma y programas de biotecnología, diseñar e implementar sistemas de valoración multicriterio de la biodiversidad, y mecanismos para la distribución equitativa de beneficios derivados de su uso. También, incluye medidas para procurar el desarrollo sostenible del potencial económico de la biodiversidad. 

La Política Nacional de biodiversidad debe desarrollarse en un plan de acción nacional en el cual se definan los responsables de las diferentes acciones, y los recursos humanos, institucionales, de infraestructura y financieros para la implementación de las estrategias e instrumentos.
El plan de acción nacional debe ir acompañado de planes de acción regionales liderados por las Corporaciones Autónomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, en donde se definan las acciones prioritarias para las regiones y sus mecanismos específicos de implementación.

En Colombia existen diferentes documentos que contienen lineamientos de política relacionada con el tema de la investigación científica. A continuación se hará una breve descripción de documentos importantes para la investigación,  los cuales se encuentran muy relacionados, son complementarias y exigen una estrecha coordinación para su óptimo funcionamiento.

Por todo lo anterior, uno de los aspectos centrales de la esta política nacional es el relacionado con el conocimiento sobre la riqueza biológica del país y el fortalecimiento de la investigación relacionada con  sistemas de aprovechamiento sostenible de recursos naturales. Para este fin se promoverá el trabajo de los institutos de investigación adscritos y vinculados al Ministerio del Medio Ambiente, las universidades, los centros de investigación, las CAR y las ONG que realicen investigación en este campo, los cuales deberán ser  respaldados a través del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología y otras entidades 

En cuanto a especies  y comunidades, las CAR, las universidades, los centros de investigación del país y los institutos de investigación adscritos y vinculados al Ministerio del Medio Ambiente, con la participación de  las comunidades y otros actores relevantes y bajo la coordinación del Instituto Humboldt, adelantarán la  consolidación del Inventario Nacional de la Biodiversidad. Para ello, el Instituto Humboldt promoverá la sistematización y articulación de las principales colecciones biológicas del país, así como la reglamentación y fortalecimiento de las colecciones regionales
En síntesis, la política de biodiversidad tiene estrecha relación con la  función de los jardines botánicos  en lo relacionado con la investigación científica sobre todo en los aspectos concernientes a:

· Reforzar el papel de los jardines botánicos colombianos en el tema de la conservación.

· Asegurar que la información sobre colecciones de biodiversidad se maneje  eficazmente y este disponible para aquella entidades comprometidas en  su conservación. 

· Promover la cooperación e intercambio técnicos entre las instituciones involucradas  en la conservación de la biodiversidad en Colombia
2.3 PLAN  NACIONAL DE JARDINES BOTÁNICOS
La Red Nacional de Jardines Botánicos y el Instituto Alexander Von Humboldt, a partir del documento “Bases para la formulación del Plan Nacional de Jardines Botánicos”, producto de una reunión de los jardines botánicos y asesores internacionales en Villa de Leiva en marzo de 1996, elaboraron el Plan Nacional de Jardines Botánicos.  

El plan tiene como objetivo principal  contribuir al conocimiento, conservación, valoración y aprovechamiento de la diversidad vegetal, mediante el fomento de la investigación, la educación ambiental y la recreación, con el propósito de mejorar la calidad de vida de las comunidades, en armonía con la naturaleza y creando una ética  ecológica  Ciudadana.

El documento puntualiza entre otros aspectos la visión de los jardines botánicos en Colombia como: “Los Jardines Botánicos de Colombia serán actores importantes para la gestión ambiental, especialmente en lo que se refiere a la investigación científica, la conservación ecológica y la educación ambiental, estarán integrados en una Red Nacional consolidada, y tendrán convenios y proyectos de colaboración con otras entidades ambientales nacionales y extranjeras. 

En este se formula además un plan estratégico para los jardines botánicos en Colombia, basado en 10 estrategias que buscan consolidar los jardines botánicos, entre las cuales se encuentra el “Promover las actividades de investigación sobre la flora Colombiana, con énfasis en biología  reproductiva de especies amenazadas y especies de importancia cultural y económica.

Igualmente el plan determina, que existen deficiencias en el conocimiento de la flora colombiana, cuya solución debe ser abocada por los jardines botánicos, mediante el ejercicio continuo de la investigación.

Como un primer paso, a la solución de estas deficiencias, el plan establece la definición de prioridades de investigación para cada jardín botánico de acuerdo con su misión, sus capacidades y las posibilidades de trabajo con otros actores a nivel regional y local. Como punto de partida queda establecido que la investigación pueda incluir algunos de los siguientes aspectos:

· Inventario de la flora en su área de influencia

· Biogeografía y sistemática de especies interés

· Estructura demográfica de poblaciones de interés

· reproductiva y fenología

· Tasas de crecimiento y mortalidad

· Métodos de reproducción y propagación

· Patrones de regeneración natural

· Mercados de productos derivados de la flora

Otros aspectos de importancia que  señala el plan están relacionados con: 

· Los resultados de estos proyectos de investigación deberán ser incorporados en los programas de conservación y educación ambiental, así como a través de  publicaciones científicas, boletines y prensa entre otros. 
· Con el fin de facilitar los proyectos de investigación conjuntos, el Instituto Alexander Von Humboldt y la Red de Jardines Botánicos, el cual será actualizado permanentemente
Como se observa, la investigación científica, se convierte en uno de los tres ejes primordiales en la contribución que los jardines botánicos en Colombia aportan como entes ejecutores de la gestión ambiental.

El Plan Nacional de Jardines Botánicos, se constituye e en elemento importante hacia la definición de las estrategias que deben impulsar las labores de estas entidades, definiendo indicadores, metas y actividades prioritarias que lo harán operativo y que contribuirán a que actividades como la investigación científica ayude a solucionar las graves deficiencias en el conocimiento que sobre la ecología, ficología, biología  reproductiva y método se propagación de la flora se tiene en Colombia.

El Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis”, cuenta dentro de su estructura  interna con la Subdirección Científica, que desarrolla entre otras “labores de asesorar a la dirección de la entidad en la definición y establecimiento de políticas, planes y programas de investigación en el campo de la flora y los ecosistemas, recomendar los criterios y directrices que orienten las investigaciones científicas en el jardín botánico, velar por su desarrollo, dirigir y responder por las investigaciones en materia de botánica sistemática, económica y aplicada, fisiología, entomología y sanidad vegetal, ecología y biodiversidad y demás que realice, directamente o mediante convenios de cooperación; velar por la conservación de la diversidad biológica y la preservación de los recursos genéticos existentes en el jardín, en especial de las especies en peligro de extinción, en coordinación con la Subdirección Técnica y Operativa, proponer criterios que sirvan para definir políticas en biodiversidad, biotecnología, bioética y en áreas relacionadas con la misión institucional de esta institución, asesorar a la Dirección en la formulación de políticas y definición de criterios para desarrollar convenios nacionales e internacionales en el campo de la investigación y el intercambio de material genético, coordinar la ejecución de los proyectos de investigación resultantes de convenios de cooperación nacional e internacional…..”.
La Subdirección Científica, para dar cumplimiento de las funciones que le han sido asignadas cuenta únicamente con cuatro funcionarios: dos especializados y dos profesionales, por lo cual recurre a personal que  vincula  mediante órdenes o contratos de prestación de servicios, que en promedio son 40 profesionales, los cuales tienen que atender buena parte de las funciones a cargo de la Subdirección. 

2.3.1. Criterios Propuestos por el Jardín Botánico José Celestino Mutis para la Investigación Científica 

El Plan Nacional de Jardines Botánicos establece, la necesidad que estas entidades cuenten con un plan con prioridades de investigación, sin embargo el jardín botánico de Bogotá, debe atender lo planteado en su misión, sus capacidades y las posibilidades de trabajo con  otros actores  nivel regional y local, como lo establece el  Plan Nacional de Jardines Botánicos  para Colombia. 

Con base en lo anteriormente expuesto la Contraloria realizó el siguiente estudio: 

· Comprobó la conformación y funciones del Comité de Investigación Científica, mediante Revolución No. 074  de Mayo 31 de 2006, “Por medio de la cual se crea el Comité de Investigaciones del Jardín Botánico José Celestino Mutis”  destacando dentro de una de sus funciones del Comité de Investigaciones la de “Formular la política y el plan de investigaciones en el marco de la estrategia mundial de Jardines Botánicos para la conservación, las normas ambientales vigentes, garantizando su articulación con los Planes de Gestión Ambiental, de Ordenamiento Territorial  y de Desarrollo Distritales”.
· Comprobó la existencia del inventario de investigación 2001-2006 el cual fue realizado  a través del contrato de prestaciones de servicios No. 320 de 2005. Este fue desarrollado a partir de la clasificación y referenciar  en fichas topográficas, los documentos de investigación científica  que posee la subdirección.

El inventario se encuentra colgado en la página web del Jardín Botánico. Y para los años 2006 y 2007 bajo el mismo esquema de ficha topográfica se encuentra actualmente en proceso de implementación.

· Verificó la organización en el centro de documentación los documentos de las investigaciones por líneas y componentes del plan, facilitando su consulta, los cuales se encuentran en copia física y copia magnética en los archivos de la subdirección científica, disponibles para investigadores y ciudadanos.  
· Se determinó la realización de diferentes eventos de socialización de la investigación con organizaciones comunitarias, instituciones académicas e instituciones del Distrito, los cuales se encuentran consignados con sus debidos anexos en el informe semestral de gestión de los proyectos de inversión 2006 y 318, a cargo de la Subdirección Científica así:

· “Curso sobre Incendios Forestales” (29 y 30 de Enero de 2007), con la participación de las entidades vinculadas a la Comisión Distrital de Prevención y Mitigación de Incendios Forestales en calidad de conferencistas y de 41 auxiliares bachilleres en calidad de público.

· “Curso de Fotografía de la Naturaleza” (10 y 11 de Marzo de 2007), dirigido a la ciudadanía en general, estuvo a cargo de un fotógrafo especialista y contó con la asistencia de 21 personas.

· “Curso teórico-práctico de propagación de especies nativas” Dirigido a operarios del JBB, contó con la asistencia de 20 personas.

· “Curso de cultivo de hongos comestibles” (2, 3, 9 y 10 de junio de 2007). Dirigido a la ciudadanía en general, contó con la asistencia de 18 personas”.

· Presentación de trabajos de investigación en eventos académicos, institucionales y comunitarios

· Presentación del “Estudio multitemporal de los cerros orientales de Bogotá” (Marzo 7 de 2007), dirigida a profesionales de la Personería Distrital.

· Se inscribieron 3 presentaciones y 1 póster de los resultados de investigación de la línea de investigación en Conservación in-situ, al IV Congreso Colombiano de Botánica (22 al 27 de Abril de 2007).

· Se inscribió una presentación sobre resultados de investigación de la Sub-línea de investigación en restauración ecológica, en el Simposio de Flora Urbana, realizado en el marco del IV Congreso Colombiano de Botánica.

· Presentación de resultados de investigación en cinco foros alrededor del tema “Colombia Altoandina”, realizado durante los meses de mayo y junio de 2007, en el marco del Programa “Martes del Planetario” organizado por la Sociedad Geográfica Colombiana.

· Participación en el foro organizado por la Procuraduría General de la Nación “Aproximaciones institucionales frente a los efectos del Cambio Climático” (junio 5 de 2007), con la Conferencia “Perspectivas del Cambio Climático y acciones del JBB” 

· Participación con 3 conferencias en la “Semana del Medio Ambiente” (junio 4 al 8 de 2007) promovida por CAR, JBB, ANAFALCO, Cámara de Comercio, CAE y SUSALUD, en la Vereda Mochuelo Bajo.

· Con respecto a la publicación de artículos científicos en la revista Pérez Arbelaezia se desarrollaron Nueve (9) artículos científicos generados por la Subdirección, para la Revista Pérez Arbelaezia No.17 (en impresión), nueve (9) artículos para la Pérez Arbelaezia No.18 (en preparación) y existe material científico (9 artículos más) para publicar en un eventual volumen 2 de la Pérez Arbelaezia No.18 (desfinanciado actualmente).

· En cuanto a la elaboración de la propuesta educativa para la socialización de los problemas de conservación de los ecosistemas andinos y de páramo el Jardín Botánico, desde 2006, realizó un proyecto de investigación alrededor de una propuesta pedagógica para la socialización de la temática de conservación en las áreas urbano-rurales del D.C. involucradas en proyectos de restauración ecológica. 

· Durante ese año, su ámbito de aplicación fue la comunidad educativa de la Microcuenca de la Quebrada Limas. 

· En 2007, el proyecto abarca comunidades de la parte alta de la misma Microcuenca (veredas Quiba bajo y Quiba Alto), así como de los Cerros surorientales, en un convenio suscrito en junio del presente año con la Empresa de Acueducto y alcantarillado de Bogotá -EAAB ESP-.
2.4 CONCLUSION
El Plan Nacional de Jardines Botánicos establece la necesidad que estos cuenten con un plan con prioridades de investigación, en este orden de ideas se evidencio que el jardín botánico de Bogotá, cuenta con este plan, el cual obedece con lo planteado en su misión, sus capacidades y las posibilidades de trabajo con otros actores nivel regional y local. 

En este contexto la actividad científica que realiza el Jardín Botánico de Bogotá, es una labor fundamental para cumplir con uno de sus objetivos misionales, el cual consiste en la conservación y propagación de la flora del Distrito Capital, por esta razón es importante señalar que la investigación fue un trabajo continuo de una retroalimentación en la búsqueda  de la  mejora del patrimonio natural de la ciudad y que por ende necesita que el recurso humano encargado del mismo tenga como prioridad esta actividad con dedicación completa para obtener resultados relevantes que generen mayor impacto a la ciudad reflejado en diferentes intervenciones  y actividades de socialización a través de publicaciones dirigidas a la comunidad Bogotana.

El Jardín Botánico de Bogotá cuenta con un inventario de las investigaciones realizadas desde año 2001 hasta el 2005, el inventario se encuentra colgado en la página web del jardín, en lo correspondiente al  inventario 2006 y 2007 bajo el mismo esquema de ficha topográfica se encuentra actualmente en proceso de implementación. 

La Subdirección científica, ha generado un porcentaje significativo de intervenciones y/o aplicaciones que contribuyen con el cumplimiento de los objetivos de su misión. 

El impacto externo que presentan estas investigaciones colgadas en la página web del Jardín Botánico, ha generado de manera directa un porcentaje alto de intervenciones de carácter inmediato o a corto plazo, igualmente se presenta una muy buena calificación, en la actividad de divulgación de los proyectos de investigación desarrollados. 

Al haberse realizado investigaciones, cuyos resultados son de interés para la población capitalina, se evidencio que estos resultados han sido socializados y  divulgados.

Por otra parte en lo relacionado con el plan de mejoramiento, existe compromiso en el jardín botánico José Celestino Mutis, en el cumplimiento con las metas propuestas y los compromisos establecidos a 31 de diciembre de 2006, como se relaciona en el componente de gestión ambiental de la Entidad de este documento.
3. RESULTADOS DE AUDITORIA

3.1   EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluación del Sistema de Control Interno del Jardín Botánico de Bogotá, se realizó con base en la implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI, según lo dispuesto en el Decreto 1599 del 20 de  mayo de 2005 “por el cual se adopta el Modelo Estándar de Control Interno para el Estado Colombiano”, que en su artículo 1o. establece: “Adóptese el Modelo Estándar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 1000:2005, el cual determina las generalidades y la estructura necesaria para establecer, documentar, implementar y mantener un Sistema de Control Interno en las entidades y agentes obligados conforme el Artículo 5o de la Ley 87 de 1993.” 
Metodología Empleada
Para obtener mayores criterios de juicio y establecer la calidad, efectividad y confiabilidad se tomo como muestra representativa ocho (8) áreas: Dirección de la Entidad, las oficinas de Control Interno, Contabilidad, Presupuesto, Planeación, Jurídica, Secretaría General y la Taquilla. Para cada una de estas se  diseñaron y aplicaron los programas de auditoría que permiten evaluar la gestión y los resultados alcanzados durante el periodo fiscal 2006 y lo corrido a agosto 30 de 2007, en los tres subsistemas de control que conforman la implementación del MECI.
Por cada programa de auditoría se diligenció una tabla de agregación general de  resultados, las cuales se consolidaron por componente de integralidad. De los análisis por componente se obtuvieron los resultados que permiten obtener una imagen global del sistema y a la vez conceptuar sobre la calidad, eficiencia y nivel de confianza del mismo.

La calificación del Sistema de Control Interno contempla los rangos de malo, regular y bueno, los cuales se ubican dentro de las siguientes calificaciones: de 1 a 2.50 de 2.51 a 3.75 y de 3.75 a 5; con riesgo alto, mediano y bajo respectivamente.

Se evaluaron los diferentes componentes que conforman los  tres subsistemas de control establecidos en el MECI:
1. Subsistema de Control Estratégico
2. Subsistema de Control de Gestión

3. Subsistema de Evaluación
3.1.1. Subsistema de Control Estratégico
La entidad ha avanzado en la planificación, gestión de las operaciones y mejoramiento institucional, permitiendo una mejor organización y orientación estratégica mediante la interrelación de algunos de los componentes de este subsistema; sin embargo, la calificación total obtenida de 3.41 representa un regular rendimiento por las debilidades observadas en el sistema de control interno, en lo relacionado con el componente administración del riesgo como se describe a continuación: 
3.1.1.1. Componente Ambiente de Control
En lo corrido del año 2007, se reconoce, el compromiso adquirido por la alta Dirección en lo relacionado con el mejoramiento e implementación del MECI; así como en la implementación del Sistema de Gestión de Calidad y el PIGA como procesos de mejoramiento institucional. Se reforzaron los principios éticos y valores; actualmente se cuenta con el Ideario Ético, adoptado como manual de principios y valores.
No obstante lo anterior, estas directrices no han llegado a los niveles auxiliares, técnicos y secretarial, generando desconocimiento en el manejo de los mismos, como se observó en el área de taquilla.
La labor misional de la entidad esta dirigida a la investigación y desarrollo científico con énfasis en ecosistemas alto andinos y de páramo, que contribuye a la conservación de la flora del Distrito Capital, a la sostenibilidad ambiental de su territorio y al aprovechamiento de su patrimonio genético, a través de la investigación científica, la transferencia tecnológica y la educación ambiental.
3.1.1.2. Componente Direccionamiento Estratégico
La estructura organizacional de la entidad se encuentra establecida en los Acuerdos 11 de diciembre 20 de 2001, 02 del 17 de marzo de 2006 y No. 03 de marzo de 2007, por el cual se modifica la planta de personal del jardín botánico y se crean tres cargos más.
Posee una estructura organizacional plana, por dependencias que definen de acuerdo con la misión institucional los cargos y niveles de responsabilidad y autoridad; sin embargo el personal de planta con que cuenta la institución es insuficiente para ejecutar los procesos y actividades acorde con la misión.  Por lo anterior, se ve abocada a la contratación de personal mediante órdenes de prestación de servicios que superan en siete (7) veces los funcionarios  de planta.

La planta de personal es de cincuenta y seis (56) funcionarios, sin embargó para el desarrollo de la gestión institucional es pequeña por cuanto la entidad ha recurrido a la contratación por prestación de servicios de 393 personas que trabajan como personal de apoyo a nivel profesional y técnico.

3.1.1.3. Componente Administración del Riesgo
El mapa de riesgo de la entidad se encuentra desactualizado de acuerdo con la ampliación de los nuevos servicios que presta como es el censo del árbol urbano y agricultura urbana; en el mapa elaborado durante el 2005 se observa que no se ha realizado un análisis del riesgo en el cual se pueda establecer la probabilidad de ocurrencia de los eventos positivos y/o negativos, así como el impacto de sus consecuencias. Lo anterior se evidencia en la matriz de riesgo, en la cual no se encuentran identificadas las causas y los efectos de ocurrencia de estos, calificándolos y evaluándolos a fin de determinar la capacidad de la entidad para su aceptación y manejo. Por lo mismo, no se realiza la valoración o nivel de exposición de la entidad a los impactos de estos riesgos.

3.1.2. Subsistema Control de Gestión
La entidad cuenta con manuales de procesos y procedimientos actualizados durante el 2007, los cuales van encaminados al cumplimiento de los proyectos y  programas inscritos en el Plan de Desarrollo, y en los que se establecen estrategias orientadas a la consecución de los resultados y al cumplimiento de la misión.  No obstante lo anterior, la calificación obtenida en este subsistema de 3.64, establece un riesgo mediano y una regular gestión en el control a la ejecución de los procesos de la entidad, los cuales se observan en el componente de información primaria y los sistemas de información, como se detalla a continuación.
3.1.2.1. Componente Actividades de Control
Como hecho relevante se observa que se actualizó el manual de funciones y competencias laborales mediante las Resoluciones 050 y 133 de marzo y junio de 2007 respectivamente, ajustándolo a la planta de personal del jardín. Igualmente los manuales de procesos y procedimientos mediante la Resolución 154 de julio de 2007, los cuales han sido socializados a nivel de toda la organización.

3.1.2.2. Componente Información
Para la información primaria, no se tiene conformado el conjunto de datos de fuentes externas provenientes de las instancias con las cuales la organización está en permanente contacto, lo anterior en razón a que no existe un archivo central para este tipo de información, por tanto cada dependencia maneja su propio archivo documental. 

El manejo de la información secundaria no es eficaz, el archivo interno de la coordinación de agricultura urbana, se encuentra  desorganizado, no se compilan en informes, razón por la cual los datos que se originan al interior de esta dependencia, no pueden servir de consulta, ni evidencian los resultados de su función.

Igualmente en áreas como la taquilla no se cuenta con recurso humano suficiente y tecnológico para el procesamiento de la información que permita registrar las operaciones que soportan la gestión de esta área. El procesamiento de la información es registrado manualmente en planillas.

3.1.2.3. Componente de Comunicación Pública 
El Jardín Botánico garantiza la difusión de la información relacionada con su gestión y resultados mediante la emisión boletines internos, circulares, correos e informes de gestión; sin embargo como se anoto anteriormente en la parte de sistematización de la información como medio de comunicación, en la página web no se pueden consultar todos los informes. De otra parte para la divulgación de políticas ambiéntales y el sistema de gestión de calidad se ha realizado concursos y campañas. 
A nivel externo cuenta con un plan de publicaciones anual, mediante la revista científica Pérez Arbelaezia y la publicación de la gestión de la Entidad en prensa y televisión; publicación de eventos como el mariposario y exposición de orquídeas. 
3.1.3. Subsistema Control de Evaluación
Se estableció que la Oficina Asesora de Control Interno –OACI- cuenta con un plan de auditoría interna que se realiza en diferentes áreas de la entidad y el cual se aplica de acuerdo al Plan de Mejoramiento institucional que resulta de las evaluaciones anteriores. Estos mecanismos de verificación y evaluación, deberían determinar la calidad y efectividad de los controles internos a nivel de los procesos y de cada área organizacional responsable, permitiendo emprender las acciones de mejoramiento del control requeridas; sin embargo se estableció que la –OACI-, no cuenta con indicadores propios de evaluación para verificar la gestión de cada área o proceso. 

Los indicadores presentados corresponden al desarrollo de la gestión, diseñados en los planes y programas los cuales permiten una visión integral de su comportamiento y de la gestión adelantada por la entidad.
El puntaje obtenido en la calificación promedio de las áreas evaluadas en este subsistema 3,60 lo clasifica en el rango de regular y demuestra la falta de interrelación entre todos sus componentes, lo cual no permite valorar en forma permanente la efectividad del control interno de la entidad en términos de eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos. Esta situación se determina especialmente en el componente de planes de mejoramiento donde se observa que no se hacen evaluaciones por procesos, ni existen planes de mejoramiento a este nivel ni a nivel individual. 

3.1.3.1. Componente Autoevaluación

Como se menciono la autoevaluación del control la realiza la OACI, mediante un plan de auditoría interna que se realiza en diferentes áreas de la entidad; sin embargo, la carencia de seguimiento y monitoreo por parte de esta oficina a los diferentes procesos y procedimientos, conlleva a que lo establecido no sea eficiente, ágil y oportuno; situación que se agrava por la carencia de indicadores propios de esta área que no permiten medir la calidad y efectividad de los controles internos.
3.1.3.2. Componente Evaluación Independiente
La OACI realizó durante el año 2006 la evaluación del sistema mediante la verificación del nivel de desarrollo de varias dependencias basado en el cumplimiento de la gestión, producto de lo cual presentó los respectivos informes;  en estos se evidencia la aplicación de un plan que determina los objetivos específicos de evaluación, así como la independencia, neutralidad y objetividad; pero no se cuenta con seguimiento a los planes de mejoramiento a nivel de procesos y áreas.  
3.1.3.3. Planes de Mejoramiento

Pese a que la entidad cuenta con el Plan de Mejoramiento Institucional, no existen planes administrativos con las acciones de mejoramiento a nivel de procesos y de áreas responsables dentro de la organización; igualmente, no se cuenta con planes individuales, en los cuales se adelanten las acciones de mejoramiento que debe ejecutar cada uno de los servidores para optimizar su desempeño y el del área organizacional a la cual pertenece.

Concepto de Control Interno
3.1.4. Hallazgo Administrativo Disciplinario por Deficiencias en los Componentes: Ambiente de Control, Administración del Riesgo, Sistemas de Información, Auto Evaluación Y Planes de Mejoramiento.
Con base en las observaciones antes anotadas sobre la evaluación realizada a los diferentes componentes que conforman los tres subsistemas de control establecidos en el MECI, se determina que la entidad ha presentado avances positivos en la implementación del sistema, obteniendo una calificación para toda la estructura de 3.55, esta la ubica dentro de una gestión regular, con un riesgo mediano. 
No obstante lo anterior, con respecto al desarrollo del sistema de control interno,  todavía se presentan deficiencias que impiden alcanzar mejores niveles de efectividad y confiabilidad: las directrices no han llegado a todos los niveles especialmente los auxiliares, técnicos y secretarial, generando desconocimiento en el manejo de los elementos fundamentales y componentes del sistema de control, como se observó en el área de taquilla.
Para el componente de administración del riesgo, todavía no se cuenta con un mapa de riesgos actualizado y acorde con la estructura de la Entidad; en el componente de información se detecto que el manejo de la información secundaria no es eficaz, el archivo interno de la coordinación de agricultura urbana, se encuentra  desorganizado, no se compilan en informes, razón por la cual los datos que se originan al interior de esta dependencia no pueden servir de consulta, ni evidencian los resultados de su función. 
De otra parte, falta seguimiento y monitoreo por parte de la OACI a los diferentes procesos y procedimientos toda vez que no se cuenta con planes administrativos de mejoramiento a este nivel, esto conlleva a que las observaciones y recomendaciones realizadas en las evaluaciones, no sean eficientes, ni oportunas para alcanzar el mejoramiento continuo; situación que se agrava por la carencia de indicadores propios de esta área que no permiten medir la calidad y efectividad de los controles internos.

La anterior situación contraviene lo estipulado en los numerales b), c),d) e), g), y k), del artículo 12  y el parágrafo del artículo 9° de la Ley 87 de 1993 respectivamente. 
Analizada la respuesta dada por la Entidad, este Ente de Control determina que no se acepta, por las siguientes razones: en lo relacionado con el desconocimiento de los elementos fundamentales del sistema por parte de algunos funcionarios, se argumenta que no obstante, pueden haber recibido jornadas masivas de inducción y reinducción en las cuales “se entrega nuevamente el volante de principios y valores y se reiteran los mismos como parte fundamental del subsistema de Control Estratégico en el marco del MECI”, estos presentan problemas de apropiación y compromiso en la implementación de mecanismos de control en el desarrollo de sus funciones. 

Con respecto al componente de administración del riesgo, si bien la entidad dentro del Plan de Mejoramiento presentado para la auditoría 2006, cuenta con fecha de finalización diciembre 31 de 2007 para el Mapa de Riesgos, y no obstante, haberse llevado a cabo actividades encaminadas a fortalecer este tema, la observación de este Ente de Control va encaminada a que se encuentra desactualizado de acuerdo con la ampliación de los nuevos servicios que presta como es el censo del árbol urbano y agricultura urbana, por lo cual se debe incluir este aspecto en el respectivo plan de mejoramiento. 
En el componente de sistemas de información si bien se acepta la respuesta en lo relacionado con el STONE y con la pagina web, la situación es muy diferente en el tema del manejo de la información secundaria, el cual no es eficaz, toda vez que el archivo interno de la coordinación de agricultura urbana, se encuentra  desorganizado, no se compilan en informes, razón por la cual los datos que se originan al interior de esta dependencia no pueden servir de consulta, ni evidencian los resultados de su función. Por lo anterior, se presenta esta observación, la cual debe contar con sus respectivas acciones de mejoramiento dentro del plan que suscribe la entidad. 
En lo relacionado con la falta seguimiento y monitoreo por parte de la OACI a los diferentes procesos y procedimientos, así como la carencia de indicadores, la entidad acepta la observación y argumenta que: “la Oficina retomará el tema de evaluación por procesos y reforzará en la solicitud y seguimiento a planes de mejoramiento interno”.

Con base en lo antes analizado, se ratifica el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria al cual se dará el respectivo traslado, de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002 por el cual se expide el Código Único Disciplinario; además la entidad deberá suscribir las acciones de mejoramiento pertinentes.
CUADRO  1
AGREGACIÓN GENERAL DE RESULTADOS

CONSOLIDADO EVALUACIÓN POR FASES
	ITEM
	ELEMENTO
	CALIFICACION
	%

	1
	SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	
	

	
	
	
	

	1,1
	SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO
	
	

	1.1.1
	Componente Ambiente de control
	
	

	1.1.1.1
	Acuerdos, compromisos o protocolos éticos: Se establece las declaraciones explícitas que en relación con las conductas de los servidores públicos, son acordados en forma participativa para la consecución de los propósitos de la entidad, manteniendo la coherencia de la gestión con los principios consagrados en la Constitución, la ley y la finalidad social del Estado.
	3,88
	77,5%

	1.1.1.2
	Desarrollo del Talento Humano: Se define el compromiso de la entidad con el desarrollo de las competencias, habilidades, aptitudes e idoneidad del servidor. Determina las políticas y prácticas de gestión humana a aplicar por la entidad.
	3,88
	77,5%

	1.1.1.3
	Estilo de dirección: Se define la forma adoptada por el nivel directivo para guiar u orientar las acciones de la entidad hacia el cumplimiento de su misión, en el contexto de los fines sociales del Estado.
	3,88
	77,5%

	
	Subtotal
	3,88
	77,5%

	1.1.2
	Componente Direccionamiento estratégico
	
	

	1.1.2.1
	Planes y programas: Se modela la proyección de la entidad pública a corto, mediano y largo plazo e impulsar y guiar sus actividades hacia las metas y los resultados previstos
	3,88
	77,5%

	1.1.2.2
	Modelo de operación por procesos: Se conforma el estándar organizacional que soporta la operación de la entidad, armonizando con enfoque sistémico la misión y visión institucional, orientándola hacia una organización por procesos los cuales en su interacción, interdependencia y relación causa-efecto garantizan una ejecución eficiente, y el cumplimiento de los objetivos de la entidad.
	3,75
	75,0%

	1.1.2.3
	Estructura organizacional: Se configura integral y articuladamente los cargos, las funciones, las relaciones y los niveles de responsabilidad y autoridad en la entidad, permitiendo dirigir y ejecutar los procesos y actividades de conformidad con su misión.
	3,38
	67,5%

	
	Subtotal
	3,67
	73,3%

	1.1.3
	Componente Administración del riesgo
	
	

	1.1.3.1
	Contexto estratégico: Se establece el lineamiento estratégico que orienta las decisiones de la entidad, frente a los riesgos que pueden afectar el cumplimiento de sus objetivos producto de la observación, distinción y análisis del conjunto de circunstancias internas y externas que puedan generar eventos que originen oportunidades o afecten el cumplimiento de su función, misión y objetivos institucionales.
	3,38
	67,5%

	1.1.3.2
	Identificación de eventos: Se conocen los eventos potenciales, estén o no bajo el control de la entidad, que ponen en riesgo el logro de su misión, estableciendo los agentes generadores, las causas y los efectos de su ocurrencia.
	2,88
	57,5%

	1.1.3.3
	Análisis del riesgo: Se establece la probabilidad de ocurrencia de los eventos positivos y/o negativos y el impacto de sus consecuencias, calificándolos y evaluándolos a fin de determinar la capacidad de la entidad para su aceptación y manejo.
	2,50
	50,0%

	1.1.3.4
	Valoración del riesgo: Se determina el nivel o grado de exposición de la entidad a los impactos del riesgo, permitiendo estimar las prioridades para su tratamiento.
	2,38
	47,5%

	1.1.3.5
	Políticas de administración de riesgos: Se permite estructurar criterios orientadores en la toma de decisiones, respecto al tratamiento de los riesgos y sus efectos al interior de la entidad.
	2,25
	45,0%

	
	Subtotal
	2,68
	53,5%

	
	SUBTOTAL SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO
	3,41
	68,1%

	1,2
	SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTIÓN
	
	

	1.2.1
	Componente Actividades de control
	
	

	1.2.1.1
	Políticas de operación: Se establece las guías de acción para la implementación de las estrategias de ejecución de la entidad; define los límites y parámetros necesarios para ejecutar los procesos y actividades en cumplimiento de la función, los planes, los programas, proyectos y políticas de administración del riesgo previamente definido por la entidad.
	3,75
	75,0%

	1.2.1.2
	Procedimientos: La entidad ha conformado el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento de las tareas requeridas para cumplir con las actividades de un proceso, controlando las acciones que requiere la operación de la entidad. Establece los métodos para realizar las tareas, la asignación de responsabilidad y autoridad en la ejecución de las actividades.
	3,75
	75,0%

	1.2.1.3
	Controles: Está conformado el conjunto de acciones o mecanismos definidos para prevenir o reducir el impacto de los eventos que ponen en riesgo la adecuada ejecución de los procesos, requeridos para el logro de los objetivos de la entidad.
	3,50
	70,0%

	1.2.1.4
	Indicadores: Está conformado el conjunto de mecanismos necesarios para la evaluación de la gestión de la entidad. Se presentan como un conjunto de variables cuantitativas y/o cualitativas sujetas a la medición, que permiten observar la situación y las tendencias de cambio generadas en la entidad, en relación con el logro de los objetivos y metas previstos.
	3,63
	72,5%

	1.2.1.5
	Manual de procedimientos: Se materializa en una normativa de autorregulación interna que contenga y regule la forma de llevar a cabo los procedimientos de la entidad, y se conviertan en una guía de uso individual y colectivo que permita el conocimiento de la forma como se ejecuta o desarrolla su función administrativa y propicie la realización del trabajo bajo un lenguaje común a todos los servidores.
	3,75
	75,0%

	
	Subtotal
	3,68
	73,5%

	1.2.2
	Componente Información
	
	

	1.2.2.1
	Información primaria: Está conformado el conjunto de datos de fuentes externas provenientes de las instancias con las cuales la organización está en permanente contacto, así como de las variables que no están en relación directa con la entidad, pero que afectan su desempeño.
	3,38
	77,5%

	1.2.2.2
	Información secundaria: Está conformado el conjunto de datos que se originan y/o procesan al interior de la entidad, provenientes del ejercicio de su función. Se obtienen de los diferentes sistemas de información que soportan la gestión de la entidad.
	3,88
	67,5%

	1.2.2.3
	Sistemas de información: Está conformado el conjunto de recursos humanos y tecnológicos utilizados para la generación de información, orientada a soportar de manera más eficiente la gestión de operaciones en la entidad.

	3,38
	67,5%

	
	Subtotal
	3,54
	70,8%

	1.2.3
	Componente Comunicación pública
	
	

	1.2.3.1
	Comunicación organizacional: Se orienta la difusión de políticas y la información generada al interior de la entidad para una clara identificación de los objetivos, las estrategias, los planes, los programas, los proyectos y la gestión de operaciones hacia los cuales se enfoca el accionar de la entidad.
	3,75
	75,0%

	1.2.3.2
	Comunicación informativa: Se garantiza la difusión de información de la entidad sobre su funcionamiento, gestión y resultados en forma amplia y transparente hacia los diferentes grupos de interés y externos.
	3,63
	72,5%

	1.2.3.3
	Medios de comunicación: Se constituye por el conjunto de procedimientos, métodos, recursos e instrumentos utilizados para garantizar la divulgación, circulación amplia y focalizada de la información y de su sentido, hacia los diferentes grupos de interés.
	3,75
	75,0%

	
	Subtotal
	3,71
	74,2%

	
	SUBTOTAL SUBSISTEMA CONTROL DE GESTION
	3,64
	72,83%

	1,3
	SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACIÓN
	
	

	1.3.1
	Componente Autoevaluación
	
	

	1.3.1.1
	Autoevaluación del control: Existen mecanismos de verificación y evaluación, que determinen la calidad y efectividad de los controles internos a nivel de los procesos y de cada área organizacional responsable, permitiendo emprender las acciones de mejoramiento del control requeridas.
	3,75
	75,0%

	1.3.1.2
	Autoevaluación a la gestión: Existen indicadores de gestión diseñados en los planes y programas y en los procesos de la entidad, que permitan una visión clara e integral de su comportamiento, la obtención de las metas y de los resultados previstos y que identifiquen las desviaciones sobre las cuales se deben tomar los correctivos que garanticen mantener la orientación de la entidad hacia el cumplimiento de sus objetivos institucionales.
	3,50
	70,0%

	
	Subtotal
	3,63
	72,5%

	1.3.2
	Componente Evaluación independiente
	
	

	1.3.2.1
	Evaluación del Sistema de Control Interno: Se verifica la existencia, nivel de desarrollo y el grado de efectividad del Control Interno en el cumplimiento de los objetivos de la entidad pública.
	3,63
	72,5%

	1.3.2.2
	Auditoría Interna: Se realiza un examen sistemático, objetivo e independiente de los procesos, actividades, operaciones y resultados de la entidad pública. Asimismo se permite emitir juicios basados en evidencias sobre los aspectos más importantes de la gestión, los resultados obtenidos y la satisfacción de los diferentes grupos de interés.
	3,75
	75,0%

	
	Subtotal
	3,69
	73,8%

	1.3.3
	Componente planes de mejoramiento
	
	

	1.3.3.1
	Plan de Mejoramiento Institucional: Existe el mejoramiento continuo y el cumplimiento de los objetivos institucionales de orden corporativo de la entidad. Integra las acciones de mejoramiento que a nivel de sus macro procesos o componentes corporativos debe operar la entidad para fortalecer integralmente su desempeño institucional, cumplir con su función, misión y objetivos en los términos establecidos en la Constitución, la ley, teniendo en cuenta los compromisos adquiridos con los organismos de control fiscal, de control político y con los diferentes grupos de interés.
	4,25
	85,0%

	1.3.3.2
	Planes de Mejoramiento por Procesos: Existen planes administrativos con las acciones de mejoramiento que a nivel de los procesos y de las áreas responsables dentro de la organización, deben adelantarse para fortalecer su desempeño y funcionamiento, en procura de las metas y resultados que garantizan el cumplimiento de los objetivos de la entidad en su conjunto.
	3,25
	65,0%

	1.3.3.3
	Planes de Mejoramiento Individual: Existen las  acciones de mejoramiento que debe ejecutar cada uno de los servidores para mejorar su desempeño y el del área organizacional a la cual pertenece, en un marco de tiempo y espacio definidos, para una mayor productividad de las actividades y/o tareas bajo su responsabilidad.
	3,00
	60,0%

	
	Subtotal
	3,50
	70,0%

	
	SUBTOTAL SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACIÓN
	3,60
	72,1%

	
	TOTAL
	3,55
	71%


Fuente: Papeles de Trabajo Grupo Auditor

3.2. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
La Entidad suscribió plan de mejoramiento con actividades encaminadas a atender las observaciones y hallazgos efectuados en la auditoría regular de los años 2004 y 2005  por la Contraloría durante el periodo fiscal 2006. Como resultado del seguimiento que hace la OACI a junio 30 de 2007 se ha dado un cumplimiento del 62.61% para 151 acciones correctivas; en el seguimiento efectuado por este equipo auditor a agosto 30 de 2007 se determinó el avance de estas mismas en el 67,55% como se observa en el cuadro anexo “Seguimiento a Plan de Mejoramiento”.
Teniendo en cuenta que la mayoría de las acciones suscritas, tienen como fecha final el 31 de diciembre de 2007, el cumplimiento del plan de mejoramiento del Jardín Botánico de Bogotá es parcial; sin embargo, en lo relacionado con dos acciones no cumplidas en la fecha estipulada en el plan, se tomaran las medidas pertinentes. 
El rango de calificación del 1,35% determina un porcentaje de cumplimiento eficaz, alcanzando el 67,55% a agosto de 2007. No obstante lo anterior, se deja constancia que dentro del proceso auditor actual se reiteran algunas de las observaciones de las anteriores auditorías las cuales se detallan en el contenido del presente informe en el capítulo de evaluación del Sistema de Control Interno y en cada uno de los componentes de integralidad.

3.3. PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL 
El Jardín Botánico de Bogotá, José Celestino Mutis, para la vigencia 2006 apropió un presupuesto definitivo de $15.488.378.1 mil, de los cuales $12.248.228.8 mil, correspondieron a inversión directa y $3.130.925.1 mil, a gastos de funcionamiento. La ejecución acumulada a 31 de diciembre de 2006 fue de $15.191.037.4 mil, equivalente al 98% del presupuesto apropiado. El comportamiento de la ejecución presupuestal al finalizar la vigencia es el siguiente: los giros acumulados a 31 de diciembre de 2006 fueron de $12.143.542.0 mil, que representan el 78.4%, las reservas acumuladas a la misma fecha son de $3.344.836.4 mil, el 22% del presupuesto ejecutado.
Para conocer los resultados de la gestión adelantada por el jardín botánico de Bogotá, se evaluó el cumplimiento de metas y objetivos durante el periodo fiscal 2006, de una muestra de cuatro de los seis proyectos inscritos por esta entidad dentro del Plan Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”, (el 66,6%). Estos contaron con un presupuesto definitivo de $10.285.147,8 mil que representa el 83,9% del presupuesto definitivo de inversión que fue $12.248.228.8 mil, de los cuales se ejecutó el 86,6% para el cumplimiento de las acciones formuladas en el plan, como se describe en la gestión de cada uno.
Al analizar la contratación suscrita en la vigencia 2006, teniendo en cuenta los proyectos a evaluar y de donde se seleccionó la muestra de los contratos a auditar  se observó que, en 21 contratos, se afecta rubros presupuestales de los proyectos 7059, 2006, 317 y 318, e inclusive de los otros proyectos que ejecuta la entidad; debido a lo anterior, difícilmente se pude determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los proyectos evaluados, por la forma como se está desarrollando la gestión.       

Examinados Plan de desarrollo, Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital (EBI-D), informe SEGPLAN, Plan Operativo e Indicativo, se observa que hay consistencia entre ellos e igualmente sus metas se encuentran ajustadas y apuntan a la función misional del Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis” para cada uno de los seis (6) proyectos que conforman el Plan de Inversión. 
La ejecución presupuestal de los proyectos se observa en el siguiente cuadro:
CUADRO  2
EJECUCION PRESUPUESTAL 2006 PROYECTOS DE LA MUESTRA
(Miles de $)
	CÓDIGO
	PROYECTO
	DEFINITIVO
	EJECUCIÓN 
	GIROS 
	% 

	7059
	Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat
	5.955.019.4
	5.881.388.1
	4.546.505.9


	98.7

	319
	Investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetal.
	2.596.433.4
	2.526.305.3
	1.480.769.4
	97.3

	2006
	Conservación de la flora de bosque andino y páramo del distrito capital y la región
	1.210.995.0
	1.198.364.1
	965.807.3
	98.9

	318
	Uso sostenible de los recursos vegetal del distrito capital y la región
	522.700.0
	513.322.0
	383.056.7
	98.2

	
	TOTAL 
	10.285.147,8
	8.921.015,40
	7.376.139.3
	86.7


Fuente: Informe Ejecución presupuestal 2006 JBB

3.3.1. Proyecto 7059, “Planificación y Fomento de la Arborización de la Ciudad, Para Un Mejor Hábitat”

El objetivo principal de este proyecto es propender por la conservación del patrimonio florístico de la ciudad y la región, en áreas rurales y la estructura ecológica principal, en particular las áreas protegidas y corredores ecológicos.

CUADRO  3
ACCIONES DEL PROYECTO 7059 AÑO 2006    
	LÍNEA DE ACCIÓN
	EJECUCIÓN
(miles $)

	1. Planificación de la arborización de la ciudad
	  1.932.542.6

	1.1 Inventario y georreferenciación de la arborización
	          1.755.642.5

	1.2 Plan de arborización para la ciudad
	               64.195.0 

	1.3 Seguimiento y control de calidad estadística del censo del arbolado urbano del D.C.
	             112.705.0 

	2. Propagación y desarrollo de material vegetal en vivero
	             147.585.2 

	2.1 Propagación de material vegetal
	               38.390.5 

	2.2 Manejo y mantenimiento de material vegetal en vivero
	             109.194.7 

	3. Plantación de árboles
	             110.755.8 

	3.1 Plantación directa
	               12.009.3 

	3.2 Plantación con participación  ciudadana e institucional
	               98.746.4 

	4. Mantenimiento físico y sanitario de la arborización
	          3.390.468.3 

	4.1 Mantenimiento de árboles jóvenes
	          1.971.475.0 

	4.1.1 Mantenimiento Directo
	          1.848.716.9 

	4.1.2 Mantenimiento con participación ciudadana e institucional
	               43.558.1 

	4.1.3 Formación de líderes comunitarios
	               79.200.0 

	4.2 Manejo del arbolado adulto
	          1.263.912.7 

	4.3 Investigación aplicada a los procesos de arborización
	             155.080.5 

	5. Proyectos de jardinería
	             300.036.0 

	5.1 Plantación de jardines
	             180.782.9 

	5.2 Mantenimiento de jardines
	             119.253.1 

	Total ejecutado
	          5.881.388.0 


Fuente: Informe Gestión del Proyecto 7059 JBB
3.3.1.1. Hallazgo Administrativo de Incidencia Disciplinaria por Incumplimiento de la Meta Relacionada con en el Inventario y Censo de la arborización…
Con base en el plan de acción de la entidad para la vigencia 2006, el proyecto 7059 tiene ocho (8) metas, de las cuales no se alcanzaron en su totalidad: “Realizar seguimiento a 549.600 árboles adultos existentes en el espacio público de la ciudad referente a condiciones físicas y sanitarias”, éste solamente se realizó a  179.428, logrando un cumplimiento de 32.6 % para el periodo 2006.

En la línea de acción “Planificación de la arborización de la ciudad”, y con respecto a las acciones: “1.1.Inventario y georreferenciación de la arborización y 1.3. Seguimiento y control de calidad estadística del CAU del D.C.”, se realizó una evaluación especial al censo del arbolado urbano, no solamente lo efectuado durante el año 2006, sino lo corrido a septiembre de 2007, para determinar la efectividad y eficacia del mismo.

Como parte del proceso de verificación de la calidad de la información recolectada en campo por parte de los censistas contratados por el DANE en el marco de los convenios 312  y 520 de 2005; se programaron visitas a 4 localidades (Boas, Tunjuelito, Fontibon y Antonio Nariño) de las 13 desarrolladas por el DANE: Usaquén, Chapinero, Barrios Unidos, Teusaquillo, Antonio Nariño, Mártires, Bosa, Fontibón, Puente Aranda, Rafael Uribe –Rondas de ejes hídricos- , Santa Fe, Candelaria y Tunjuelito.
Se visitaron dos sitios en cada localidad, para un total de once. El proceso se inicio en oficina, donde sobre la base de datos del total de árboles censados en Arcgis; se determinaban los sitios a muestrear tomando como criterios: accesibilidad, distribución de ejemplares, sitios de emplazamiento y disponibilidad de información de sensores remotos, entre otros. 
Una vez determinado el sitio se imprimen las fotografías de los sectores y se listan las 42 variables de cada uno de los ejemplares contenidos en la imagen para ser comprobados en campo.

En el siguiente cuadro se describen los resultados de la visita de campo.
CUADRO  4
RESULTADO DEL MUESTREO A CUATRO LOCALIDADES

	LOCALIDAD
	TOTAL MUESTREADOS
	INCONSISTENCIAS O ERRORES
	CANTIDAD
	% DE ERROR

	Bosa
	22
	- mal georreferenciado,
	1
	4.54

	
	
	- inconsistencias en altura total y

altura del fuste
	3
	13.6

	
	
	- árboles muertos
	3
	13.6

	Tunjuelito
	17
	
	
	0

	Fontibon
	18
	- Sin censar
	2
	11.1

	Antonio Nariño
	20
	- Errores en los emplazamientos
	2
	10

	
	
	- árboles muertos
	2
	10

	Total muestreados
	77
	-Errores en los atributos
	5
	6.5

	
	
	-árboles muertos
	5
	6.5

	
	
	- Errores graves por: georreferenciación y sin censar
	3
	3.9


Fuente: p/t visitas de campo
Se tiene un 3.9% de errores graves en los árboles muestreados, valor que esta por debajo del 5% admisible para este tipo de estudios.

Parte de los árboles que se inventariaron a la fecha han sufrido daños irreparables que determinan su desarrollo y ponen en riesgo su viabilidad; cinco están muertos, lo cual muestra la falta de compromiso de la comunidad y del jardín botánico para garantizar el cuidado de la inversión en estos ejemplares; ante todo, esta situación hace que la vigencia del censo se pierda al tener un porcentaje de 6.5% de información susceptible de ser actualizada.

Se observa ineficacia de la entidad frente a la responsabilidad en el logro en esta meta, por encima de las justificaciones pretendidas en el desempeño de la actividad más importante del proyecto, como es la realización del censo del arbolado. Con base en el plan de acción de la entidad para la vigencia 2006, el proyecto 7059 tiene ocho (8) metas, de las cuales no se alcanzó en su totalidad: “Realizar seguimiento a 549.600 árboles adultos existentes en el espacio público de la ciudad referente a condiciones físicas y sanitarias”, toda vez que éste solamente se realizó a  179.428, logrando un cumplimiento de 32.6 % para el periodo 2006.

Teniendo en cuenta que el levantamiento del inventario tiene a la fecha un costo total de $3.853.576.5 mil, mediante la suscripción de tres convenios ínter administrativos con el DANE y uno el 469/06 con la Universidad Distrital que actualmente está en ejecución, se observa que se presentaron problemas de cumplimiento en las fechas establecidas, entrega parcial de productos pactados, mala planeación de estrategias, e incumplimiento en la entrega total de árboles censados por cada convenio; irregularidades que se describen en el componente de contratación para los convenios en mención. 
Lo anterior, transgrede lo establecido en el literal l) viabilidad, del Artículo 3) Principios Generales de la Ley 152 de julio 15 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo”: “Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser factibles de realizar, según las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administración, ejecución y los recursos financieros a los que es posible acceder”.
De acuerdo a lo observado en el procesos auditor, gran parte del incumplimiento de esta meta responde a una mala planificación del operativo censal donde no se previeron las condiciones para el normal desarrollo, toda vez que se sabe los regimenes de lluvias de la ciudad de Bogotá y las características climatológicas reportadas en registros históricos llevados por el IDEAM; no se cumplió con los pagos a los censistas por parte del contratista, hecho que motivo el paro por parte de éstos; de igual manera, no se previo el apoyo logístico adecuado, para desarrollar el proceso de levantamiento de datos de manera eficiente, especialmente en las PDAs, las cuales se descargaban en el normal funcionamiento sin tener baterías de repuesto en campo y en la asignación de nuevas áreas para inventariar. 

Análisis de las respuestas:

A la observación relacionada con la ineficacia de la meta : “Realizar seguimiento a 549.600 árboles adultos existentes en el espacio público de la ciudad referente a condiciones físicas y sanitarias”, la entidad en su respuesta manifiesta que sí se cumplió por que a la fecha (octubre 2007), se ha realizado el censo a más de un millón de árboles; sin embargo este Ente de Control no tiene a bien  recibo este argumento, en razón a que se está observando con respecto a lo establecido en el plan de acción para el periodo fiscal 2006 ”, en el cual solamente se realizó a  179.428 árboles, logrando un cumplimiento de 32.6 %.
En relación con las observaciones del muestreo en campo, este Ente de Control no esta aduciendo ningún hallazgo, toda vez que solamente se está observando los resultados de la visita de campo, que responde a un muestreo preliminar el cual buscó determinar si era necesario una evaluación más detallada del censo para medir la calidad del proyecto mediante la aplicación del protocolo de control y aseguramiento de la  calidad de una manera más profunda; lo anterior con el fin de ser más eficientes en el uso de los recursos humanos y de tiempo, toda vez que el proceso auditor que aplica este Ente responde a un plan previamente establecido para un periodo determinado, el cual se aplica a hechos  posteriores y selectivos. Con base en lo anterior, no es procedente la respuesta dada por la Entidad en lo relacionado al resultado presentado en las visitas de campo.
Con respecto a la mala planificación del operativo censal donde no se previeron las condiciones para el normal desarrollo, la entidad argumenta en su respuesta que  se realizó “Una prueba piloto (convenio 375 de 2004) que reprodujo todas las condiciones y posibles escenarios: densidad arbórea, accesibilidad, inseguridad, condiciones climáticas extremas. Los resultados de esta prueba piloto permitieron concluir sobre: los procesos y procedimientos, los rendimientos y el dimensionamiento tecnológico del censo arbóreo. Esta prueba fue parte de la fase de planeación”  Este ente de Control observa que no existe concordancia entre los resultados arrojados por la prueba piloto y la realidad que se encontró  en la fase de ejecución del censo, por todos los inconvenientes presentados, especialmente con los rendimientos allegados por censista, lo cual se refleja en que no se alcanzaron en esta fase los resultados que habían planificado en cuento a numero de árboles inventariados. 
Con base en lo antes analizado, se ratifica el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria al cual se dará el respectivo traslado, de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002 por el cual se expide el Código Único Disciplinario; además la entidad deberá suscribir las acciones de mejoramiento pertinentes.

3.3.1.2. Hallazgo Administrativo Disciplinario por Incumplimiento en los Mantenimientos Pactados el Contrato 172/04 Plantación en Relleno Sanitario Doña Juana
Para la meta de “plantación con participación  ciudadana e institucional”, se reviso el contrato 172 de 2004, suscrito entre jardín Botánico de Bogotá D.C., la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos –UESP- y el Consorcio Milenio Verde, por valor de $1.125.259.3 mil aportados por la UESP,  con el objeto de “Ejecutar en la modalidad de precio…la plantación y mantenimiento de 18.400 árboles en el relleno sanitario Doña Juana…”. 
De acuerdo con la cláusula tercera son obligaciones del JBB: “1. Ejercer la dirección, supervisión y control del contrato…” Mediante otro sí modificatorio del convenio y de conformidad con la cláusula primera, numeral 1: “la UESP de manera autónoma y bajo su responsabilidad iniciará, tramitará y llevará hasta su culminación, las actuaciones administrativas que considere pertinentes, para la ejecución de los procesos de la interventoría correspondientes”; igualmente en el numeral 3 se establece: “La coordinación de la ejecución de los contratos de plantación y mantenimiento estará a cargo y bajo la responsabilidad exclusiva del JARDIN BOTANICO.” 

Teniendo en cuenta lo anterior, se revisó el cumplimiento de las obligaciones del JBB en la ejecución del contrato, determinando en visita fiscal realizada el 17 de septiembre de 2007 al relleno sanitario Doña Juana, donde se revisaron tres (3) zonas las siguientes inconsistencias:

· Predio 344, en el cual según acta de recibo final en fecha 29 de agosto de 2005, se plantaron 2.988 árboles que presentan un endurecimiento muy fuerte del pan de tierra, lo cual permite inferir que el tratamiento al sustrato no fue el adecuado afectando el desarrollo radicular y por ende el del árbol. Los porcentajes de mortalidad son muy altos, en un muestreo de 60 individuos se determino un 15%, como el caso del eucalipto pomarroso, que de 8 ejemplares solo sobreviven 3 y ninguno presenta un desarrollo óptimo; se observa escaso follaje, marchitamiento y daños mecánicos severos. Esta especie era determinante en el diseño de la barrera ambiental por el porte y la ubicación. 

Esta zona no esta aislada de manera adecuada, el cercado presenta postes caídos y parte del alambre ha sido sustraído, permitiendo el ingreso de semovientes y personas que utilizan el sendero como paso peatonal. Esta situación ha ocasionado el deterioro del material vegetal y la disposición de basuras; hecho que evidencia la falta de planeación de la UESP y del JBB frente a brindar las condiciones óptimas para la plantación y desarrollo del material vegetal.

· Zona 1, (ZR), se plantaron 960 árboles, terminados el 7 de noviembre de 2006. Aunque el material vegetal se encuentra en estado aceptable, estos presentan una alta inclinación, resultado de la falta de previsión del contratista, el cual utilizó para anclar el árbol al tutor una cabuya que se reventó en la mayoría de los individuos, los cuales quedaron a merced del viento; por tanto los tutores no cumplieron con su función y el material vegetal tiene afectaciones en su desarrollo desde la parte basal del tallo.

En inmediaciones se encuentra una plantación que corresponde a una reposición de Proactiva, en este lote se observó una alta mortalidad de cerca del 65%, (38 de 58 individuos no sobrevivieron) lo cual evidencia la mala calidad con la que se adelanto esta plantación, tanto en el material vegetal utilizado como en el tratamiento del sustrato.

No obstante lo anterior, en los informes del interventor no se observa la exigencia al contratista, para que asuma el cuidado de las plantaciones, así como tampoco en el acta de recibo a satisfacción, se hace compromiso para que arregle o reponga a su costa estas plantaciones, a fin de que fueran entregadas en buenas condiciones. Con lo anterior se incumplió con lo dispuesto en las cláusulas  décima primera “Trabajos mal ejecutados: El contratista se obliga a rehacer o corregir a sus expensas cualquier trabajo que resulte mal ejecutado, a juicio del interventor” y vigésima primera “Cuidado de Obras…En caso de que se produzca daño o perdida o desperfecto de las obras o de alguna parte de ellas el contratista deberá arreglarlas o reponerlas a su costa, de manera que a su entrega definitiva al Jardín, las plantaciones estén en buenas condiciones y estado de conformidad…”

· En el predio lodos se plantaron 1.129 árboles, terminando el 5 de octubre de 2005; se observa un desarrollo aceptable de los árboles los cuales tuvieron mantenimiento durante la ejecución del contrato (22 meses aproximadamente), aunque esta zona al igual que el resto actualmente presenta inconvenientes al no recibir mantenimiento que garantice el adecuado desarrollo del individuo.

Se observa incumplimiento en lo pactado en las fechas de inicio y plazos de ejecución, toda vez que el acta de iniciación del contrato de fecha 21 de febrero de 2005, establece esta fecha como iniciación real y efectiva del objeto del contrato; y según oficio de la UESP, No. 3611 del 15 de junio de 2005, firmado por el interventor del contrato, la plantación se inició el 11 de abril de 2005, y la ultima fue el 11 de noviembre de 2006 en el área referenciada como zona 1 (ZR). 

Con base en lo anterior, a partir de esa última fecha se debió realizar el mantenimiento pactado en la cláusula séptima del contrato 172/04 “El plazo de ejecución de este contrato es de dos años, de los cuales se destinaran los tres primeros meses a las actividades de plantación y los 21 meses restantes para el mantenimiento contados a partir del 3° mes de iniciado el mismo”.  Plazos que no se cumplieron, razón a que en las actividades de plantación se demoraron dieciocho (18) meses (del 11-04-05 al 11-11-06) y no tres; y los mantenimientos que debían ser de 21 meses únicamente se cumplieron para las primeras plantaciones, toda vez que a las plantaciones terminadas el 11-11-06 solamente se les realizó durante tres (3) meses y 10 días, hasta el 21 de febrero de 2007, fecha en la que se terminó el contrato, y a partir de la cual no se efectúa ningún tipo de mantenimiento ni cuidado del material vegetal.

La anterior situación se presenta por que la cláusula séptima de mantenimiento fue aplicada de manera incorrecta y no se garantizó los 21 meses que reza el contrato para cada uno de los individuos; por tanto se establece incumplimiento en las obligaciones del JBB pactadas en la cláusula tercera especialmente el numeral 1) “Ejercer la dirección, supervisión y control del contrato…”  De otra parte se observa falta de planeación de la UESP y del Jardín Botánico, los cuales una vez terminado el contrato no generaron, un instrumento legal para garantizar la continuidad en el mantenimiento del material vegetal sembrado, lo cual se suma a la serie de inconvenientes que tienen los árboles para desarrollarse; como son vientos fuertes, disponibilidad baja de agua lluvia, sustrato mal preparado, material vegetal de regular calidad. 

De continuar esta situación, no solamente se perderá la inversión realizada, en la plantación de 18.400 árboles por valor de $1.125.259.3 mil, sino que tampoco se esta dando cumplimiento a lo acordado en el convenio No. 088/03 de mejorar las condiciones ambiental y paisajística del Relleno Sanitario Doña Juana y minimizar los impactos potenciales a las comunidades del área de influencia directa. 
Análisis de las respuestas:
Con respecto a la observación realizada al predio 344, en el cual se plantaron 2.988 árboles que presentan un endurecimiento muy fuerte del pan de tierra, la Entidad argumenta que “…se dio un manejo técnicamente adecuado al sustrato de los árboles lo que permitió un desarrollo del material vegetal acorde a las condiciones del lugar…”, esto no se evidencia en terreno de acuerdo a los resultados de mortalidad, y la presencia de material plantado por PROACTIVA, en el mismo lote, el cual se encuentra en mejores condiciones, material que por demás comparte las mismas condiciones de micro clima y suelo. Por tanto se ratifica lo manifestado por este Ente de Control.
En relación a los porcentajes de mortalidad observados por el equipo mediante visita fiscal, no se acepta las razones expuestas por la entidad con respecto a que : “existen diferencias de adaptación, supervivencia y desarrollo entre especies vegetales plantadas así como variaciones ambientales y respuesta de los árboles plantados entre las zonas intervenidas al interior del relleno sanitario”  toda vez que el JBB es la entidad del D.C. idónea y con la experiencia adquirida para adelantar estos proyectos de manera eficaz y eficiente que garantice el logro del objetivo planteado. 
En la observación presentada por la falta de funcionamiento de los tutores si bien, en la respuesta se estipulan las condiciones específicas para los tutores según lo acordado en el convenio, estas no se determinan para el grosor de la cabuya, siendo su funcionalidad inferior al tiempo requerido para proteger y dar forma al árbol mientras éste alcanza la contextura suficiente para mantenerse erguido por si solo; condición ausente de acuerdo a lo evidenciado por este Ente de Control y como se observa en la imagen, donde la mayoría de los ejemplares se encuentran inclinados. 
[image: image2.jpg]e .





En relación a lo observado con la mortalidad de árboles en la zona de reposición de PROACTIVA, si bien la entidad argumenta que la interventoría y la supervisión a cargo del Jardín Botánico requirieron la realización de la misma, esta reposición no cumplió con las especificaciones técnicas, toda vez que el material vegetal recibido por el JBB en su gran mayoría esta muerto a la fecha de la visita de este Ente de Control, situación que no desvirtuó la entidad. 
Para lo evidenciado por la falta de mantenimiento pactado en la cláusula séptima del contrato 172/04, la entidad no da argumentos que permitan evidenciar que se debía continuar con el mantenimiento del material vegetal plantado, para evitar la perdida del mismo y por el contrario evidencia que se dejo de realizar este mantenimiento cuando se dejo de cancelar un valor del contrato por cantidad de obra no ejecutada.
Con base en lo antes analizado, se ratifica el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria al cual se dará el respectivo traslado, de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002 por el cual se expide el Código Único Disciplinario; igualmente la entidad deberá suscribir las acciones de mejoramiento pertinentes.

3.3.2. Proyecto 319 “Investigación y Formación Para El Aprovechamiento de Los Usos Potenciales de Especies Vegetales Andinas y Exóticas de Clima Frío a Través de Cultivos Urbanos”

El objetivo general del proyecto es “Contribuir al fortalecimiento de los procesos socio-económicos, culturales, ambientales y de seguridad alimentaría de las comunidades del distrito capital a través de la implementación del  proyecto de Cultivos Urbanos”

CUADRO  5
EJECUCION PRESUPUESTAL PROYECTO A 31 DE DICIEMBRE DE 2006

(Miles de $)
	METAS
	VALOR ALCANZADO
	PPTO EJECUTADO
	GIROS 2006 + RESERVAS 2005
	% DE EJEC.

	Generar 6 paquetes tecnológicos validados en agricultura urbana, para 6 especies vegetales andinas de clima frío.
	6
	2.526.3
	$1.736.1
	97.30

	Investigar 30 especies en cuanto a manejo agronómico y sistemas de producción limpia validada en agricultura urbana
.
	30

	
	
	

	Entregar 10.000 kits para la promoción de los cultivos urbanos, condicionando su entrega a los resultados del proceso de formación.
	10.000
	
	
	

	Implementar 47 núcleos de formación en diferentes zonas de la ciudad, con la participación activa de las instituciones educativas, comunidades organizadas y organizaciones sociales.
	47
	
	
	

	Mantener 77 núcleos de formación en diferentes zonas de la ciudad, con la participación activa de las instituciones educativas, comunidades organizadas y organizaciones sociales.
	77
	
	
	

	Formar y capacitar a 20.036 personas en el aprovechamiento de las especies, sus usos, manejos agronómicos y sistemas de producción a través de cultivos urbanos.
	20.102
	
	
	


Fuente: Informe Gestión Del Proyecto 319 JBJCM
De conformidad con el plan de acción, este proyecto muestra un nivel de cumplimiento de 100%, en todas sus metas, sin embargo, revisando la ejecución presupuestal se observa que aunque posee una ejecución del 97.3%, al culminar la vigencia 2006, el 57% de esta ejecución fueron compromisos, o sea, presupuesto reservado, donde no se percibieron los productos o bienes y servicios del objeto contratado dentro del periodo.  De otra parte se reviso el avance del proyecto de agricultura urbana en el cual se estableció la siguiente observación:
3.3.2.1. Hallazgo Administrativo de Incidencia Disciplinaria por Deficiencias en Gestión Documental y de Archivos  en el Proyecto de Agricultura Urbana
La entidad tiene programada en el plan de acción para la vigencia 2006, investigar 30 especies en cuanto a manejo agronómico y sistemas de producción limpia validada en agricultura urbana, cuando en realidad con recursos de la vigencia, son 24 especies objeto de estudio; los estudios de las 6 restantes especies se desarrollaron con recursos de la vigencia 2005.

Se solicita a la entidad explicar las razones porque se programaron 30 especies cuando en realidad son 24, para lo cual se estableció que existen cuatro archivos en AZ, en donde se pudieron verificar los soportes de asistencia y los informes finales de los núcleos de investigación del proyecto; sin embargo, se evidencio que estos archivos se encuentran en desorden y no es factible acceder al contenido y menos realizar análisis al manejo agronómico y sistemas de producción limpia, para establecer la eficiencia y eficacia de  la investigación de las especies.

Revisada la información, se establece que no existe coherencia entre la relación de los convenios con vigencia de ejecución 2006, suministrados por la Oficina Jurídica, y la entregada por la Coordinación de Agricultura Urbana; de otra parte no se cumple con la entrega de informes en el tiempo y especificidad de lo solicitado.

Se determino que unido a la alta cantidad de información primaria que arroja el proyecto 319, resultado de varios convenios que se ejecutan, no se tiene un método de archivo de carpetas que permita el acceso a las mismas, no se cuenta con una codificación adecuada que ubique al consultante sobre el nivel y tipo de información contenido en cada una; existen hasta tres tipos de formas físicas de archivar, como son: carpetas legajadoras, AZ y fólderes, con lo cual se evidencia la falta de un protocolo para archivar.

Unido a lo anterior, no se tienen informes que consoliden los resultados del proyecto por niveles, esto se hizo evidente en el incumplimiento en la entrega del “Plan de Asesoría para Familias”, en donde eventualmente señalan algunas acciones contenidas en algún informe de un convenio, presentándose vaguedad en las referencias, lo cual no permite jerarquizar procesos para que se articulen a una política macro. En conclusión el proyecto no tiene una estructura que unifique, consolide y entregue información oportuna y real, sino datos aislados de convenios. 

Con la situación antes descrita, se esta desconociendo lo establecido en Ley general de archivos, No. 594 de 2000,  Ley 87 de 1993; en especial los literales e) y f), del artículo 2º, relacionados con los objetivos de control interno.

De acuerdo a lo anterior y a los alcances de la presente auditoria regular se determina que se requiere una auditoria especial que aborde específicamente la temática de agricultura urbana. 

Análisis de las respuestas:
Para lo observado respecto a la programación de 30 especies para el manejo agronómico, se acepta la respuesta relacionada con la reprogramación de la meta del año 2006, la cual inicialmente era de 24 especies.

No obstante lo anterior se ratifica el hallazgo disciplinario en lo concerniente a la mala gestión documental del proyecto y a la falta de realización y presentación de informes consolidados toda vez que estos responden a años anteriores, los cuales ya deberían estar conformados y no esperar una solicitud oficial para elaborarlos, toda vez que estos hacen parte de los resultados del proyecto.

De otra parte, la evidencia de la desorganización se encuentra no solamente en cuatro o dos carpetas como lo manifiesta la Entidad, sino que responde a todos los documentos que genera esta Coordinación como información secundaria, razón por la cual los datos que se originan al interior de esta dependencia, no pueden servir de consulta, ni evidencian los resultados de su función, con el fin de que sean articulados con las estrategias y políticas distritales, como quedo establecido en el Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”.

Con base en lo antes analizado, se ratifica el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria al cual se dará el respectivo traslado, de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002 por el cual se expide el Código Único Disciplinario; igualmente la entidad deberá suscribir las acciones de mejoramiento pertinentes.

3.3.3. Proyecto 2006 “Conservación de la Flora del Bosque Andino y de Páramo del Distrito Capital y la Región”

El objetivo general del proyecto es incrementar el impacto social de las acciones de conservación in situ y ex situ del patrimonio florístico del D.C. y la región, en las áreas rurales y la Estructura Ecológica Principal, en particular en áreas protegidas y corredores ecológicos urbano-rurales.
CUADRO  6
EJECUCION PRESUPUESTAL PROYECTOS SELECCIONADOS EN LA MUESTRA
(Miles de $)
	METAS
	VALOR ALCANZADO
	PRESUPUESTO EJECUTADO
	GIROS 2006 + RESERVAS 2005
	% DE EJEC.

	Caracterizar 1 área a partir de la espacialización, análisis e interpretación de las poblaciones comunidades y especies y de procesos de transformación del territorio en la estructura ecológica principal.
	1
	$1.198.364
	$1.156.700
	98.96%

	Establecer 5 modelos para  la restauración de áreas alteradas, pertenecientes a la estructura ecológica principal del Distrito Capital.
	5
	
	
	

	Reproducir 12 especies andinas y de páramo, bajo condiciones de laboratorio.
	12
	
	
	

	Accesar 260 especies nuevas para incrementar las colecciones del Jardín Botánico José Celestino Mutis.
	260
	
	
	

	Actualizar 5 zonas en las colecciones del Jardín Botánico José Celestino Mutis
	5
	
	
	


Fuente: Informe Gestión Del Proyecto 2006  JBJCM
Este proyecto en el Plan de Acción presenta cumplimiento del 100% de las metas programadas y ejecutadas durante la vigencia 2006, sin embargo, se observa un gran porcentaje de presupuesto reservado, de una ejecución del 98.96%, el 58.7%, quedo como reservas de la vigencia, lo cual refleja una baja gestión desde la operatividad para el cumplimiento de las actividades y logro de metas programadas para el periodo 2006.       
En cuanto a la “valoración económica de las colecciones vivas”, la entidad cumplió con lo dispuesto en la resolución 4444 de 1995 expedida por el Contador General de la Nación. En relación al Plan Institucional de Gestión Ambiental, el documento cumplió con los requerimientos del DAMA y fue aprobado.
Para verificar el cumplimiento de la meta “Establecer 5 modelos para la restauración de áreas alteradas, pertenecientes a la estructura ecológica principal del Distrito Capital.” se revisó el convenio No. 579/05 suscrito entre JBB, DAMA, IDIPRON, DABS e IDR, con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y humanos, para establecer los modelos que permitan realizar las actividades de rehabilitación, recuperación ecológica y manejo silvicultural en áreas plantadas con especies exóticas en los parques administrados o de propiedad del Distrito Capital.” ;  por valor de $757’336.875. Aportantes: $220.000.000 IDRD, $336.985.985 DABS, y $10.350.819.JBB. Se adiciono $90.000.000 IDRD y $100.000.000 SDA
Actividades a realizar por el Comité Técnico Operativo conformado por las entidades contratantes:
a. Realizar los diagnósticos y análisis específicos preliminares de las áreas donde se llevara a cabo el objeto del presente convenio.

b. Tramitar los permisos ambientales necesarios para la respectiva intervención.

c. Realizar la adecuación del terreno (podas, control de especies exóticas, talas, retiro de material)

d. Establecer los modelos señalados en la Guía técnica para la restauración de áreas afectadas por especies vegetales invasoras.
f. Realizar labores de manejo silvicultural a las plantaciones de las áreas intervenidas.

g. Realizar el mantenimiento de áreas intervenidas.

h. Formular e implementar estrategias comunitarias de sensibilización ambiental con el apoyo del CIDEA (Comité Interinstitucional de Educación Ambiental) Distrital y las entidades  de educación superior.

i. Implementar los proyectos de investigación  que contribuyen con el objeto del presente convenio.

Mediante visita fiscal efectuada al parque Olaya Herrera sitio comprendido entre la vereda Monserrate y Tanques del Silencio, por parte del equipo auditor, para verificar el manejo, control y adecuación del terreno afectado por la especie invasora retamo espinoso, se determinó: 
En cuanto a la adecuación del terreno se está efectuando control físico directo mediante eliminación manual en los diferentes sitios. El mantenimiento de áreas intervenidas se hace con repasos para eliminar nuevos retoños de retamo y la restauración se hace con replante de especies nativas.

El material producto de la poda se retira y se concentra en un lugar aledaño al tanque de la Empresa de Acueducto, el cual está delimitado por el oriente por un canal de drenaje de aguas lluvias, por el occidente y  norte por una vía de acceso que bordea el sitio, quedando aislado de capa vegetal. La eliminación y manejo del retamo producto de las podas se estaba realizando con quemas controladas de pequeños grupos de material vegetal, las cuales estuvieron monitoreadas por el Cuerpo de Bomberos, DEPAE y personal del convenio. Esta estrategia se utilizaba para eliminar de forma radical el material vegetal y la semilla. 

Teniendo en cuenta que el objeto del convenio no es solamente la eliminación del retamo per se, sino también la restauración con especies nativas, actualmente se está trabajando en la denominada “zona 13”, donde se está controlando la regeneración mediante la limpieza e introducción de especies nativas. El proceso de control de los sitios erradicados se realiza mediante el repaso para eliminar los nuevos retoños. Este año se tiene la meta de erradicar 4 hectáreas y plantar 4.000 individuos de los cuales se llevan 3.000; el control para evitar que estas especies sean robadas o dañadas se logra por la presencia de los trabajadores del convenio (cuadrillas de IDIPRON y la Secretaria de Integración Social) y el apoyo de la Escuela de Caballería.

Se comprobó en terreno que hay interrupción de las quemas controladas debido a que el sitio de acopio se encuentra en jurisdicción de la CAR, la cual ordeno suspender esta práctica. Esta interrupción ha ocasionado que se acumule un gran volumen de material vegetal seco, y se suspendan las podas y talas de control de retamo, generándose con lo primero un alto riesgo de quema descontrolada de este material. De otra parte al detener las quemas controladas se está arriesgando las inversiones ejecutadas en esta labor que a julio de 2007 ascienden a $371.634.6 mil en 15,5 hectáreas intervenidas.

3.3.4. Proyecto 318 “Uso Sostenible de los Recursos Vegetal del Distrito Capital y la Región”

El objetivo general del proyecto es  aumentar el conocimiento, la oferta, el uso y el aprovechamiento de especies vegetales presentes en los ecosistemas andinos del Distrito Capital y la región, desarrollando métodos de conservación de los recursos biogenéticos a través del uso sostenible y la valoración de las especies.
De acuerdo a la información reportada en el plan de acción, se nota que hubo un cumplimiento del 100% de las cuatro metas programadas y una ejecución acumulada por giros realizados de $428.939.0 mil que representan el 83.56% con respecto al presupuesto total que fue de 513.939.0 mil, para la gestión de las siguientes metas:
CUADRO  7
CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PROYECTO
	OBJETIVOS ESPECÍFICOS
	METAS FÍSICAS

	
	Programadas
	Valor Alcanzado
	Cumplimiento

	 Incrementar el número de especies altoandinas y de páramo estudiadas priorizando acerca de su etnobotánica, contenido nutricional, principios activos o metabolitos secundarios que tengan potencial alimentario o que puedan ser utilizados en el sector industrial (extractos y esencias) y medicinal en el Distrito Capital.
	1
	Caracterizar 12 especies en cuanto a su bromatología, fitoquímica, ecofisiología, usos y aprovechamientos.
	12
	100%

	Aumentar el número de plántulas disponibles de especies altoandinas y de páramo para procesos agroalimentarios, ornamentales, industriales y medicinales, haciendo uso de técnicas tradicionales o de micropropagación.
	2
	Propagar 40 especies vegetales que puedan ser usadas en alimentación, medicina, industria y ornato
	4
	100%

	Aumentar el número de estudios acerca del uso y la transformación de recursos biogenéticos presentes en ecosistemas andinos realizados por el Jardín Botánico y otros centros de investigación.
	3
	Diseñar 4 protocolos en técnicas tradicionales o biotecnológicas de propagación de material vegetal de especies como recurso agroalimentario, industrial, ornamental y medicinal para uso masivo en el Distrito Capital y la Región.
	4
	100%

	
	4
	Diseñar 15 protocolos de transformación de especies andinas a ser usadas en la alimentación, la industria o la medicina.
	15
	100%

	Socializar y divulgar los estudios e investigaciones de las especies que son caracterizadas dentro de las investigaciones en uso sostenible.
	4
	Diseñar 4 protocolos en técnicas tradicionales o biotecnológicas de propagación de material vegetal de especies como recurso agroalimentario, industrial, ornamental y medicinal para uso masivo en el Distrito Capital y la Región.
	4
	100%


Fuente: Informe Gestión Del Proyecto 318  JBJCM
En esta vigencia se está reportando el cumplimiento del 100% de la meta, “programar 4 especies vegetales que puedan ser usadas en alimentación, medicina, industria y ornato, de la vigencia 2005”, situación que se presta a confusión porque no hay coherencia entre lo programado en el plan de acción de la entidad y lo reportado en el informe de gestión del proyecto. 

3.4. CONTRATACION 
En la evaluación a la contratación se seleccionó una muestra de 50 contratos y cuatro convenios interadministrativos, teniendo en cuenta que estos afectaran presupuestamente los cuatro proyectos a evaluar como son: Proyecto 7059, 2006, 318 y 317, los contratos auditados fueron: JJB 552, 495, 502, 544, 513, 502, 528, 513, 544, 557, 532, 540, 539, 029, 250, 519, 439, 521, 537, 544, 008, 524, 536, 516, 543, 533, 535, 536, 421, 416, 527, 062, 077, 088, 105, 106, 107, 140, 142, 144, 146, 149, 162, 174, 276, 400, 382, 440, 407 y 380, el criterio de selección fue el mayor valor, sin embargo, se observó en la evaluación que la mayoría de los contratos afecta a varios proyectos y rubros presupuestales, lo que dificulta la evaluación para determinar el cumplimiento del objetivo general del proyecto, en razón a lo anterior aparecieron en la muestra seleccionada contratos repetidos de la misma vigencia.    

Se observó que en 21 contratos de suministro de “elementos de aseo y cafetería” y compra de “equipos de computo” que corresponden a gastos de funcionamiento e inversión en el proyecto de fortalecimiento institucional respectivamente, se efectuaron con cargo a los rubros presupuestales de los proyectos de inversión 7059, 2006, 317 y 319; lo anterior implica la desviación de los recursos destinados a proyectos específicos de inversión para otros fines.    
La anterior situación contraviene lo estipulado en el artículo 13 del Decreto 714 de 1996: “Especialización. Las apropiaciones deben referirse en cada Entidad de la Administración a su objeto y funciones y se ejecutaron estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas. (Acuerdo 24 de 1995, art. 11o, lit. g)”
A esta observación argumenta que “La entidad adelanta procesos contractuales donde se toman recursos de diferentes proyectos con la finalidad de evitar el fraccionamiento de contratos (es decir, no se efectúan contrataciones por cada proyecto de inversión, sino por agregación de necesidades institucionales) y de hacer economías de escala que permitan obtener precios más favorables para la entidad. Por supuesto, cada proyecto cuenta con su requerimiento particular perfectamente diferenciado en los análisis de oportunidad y conveniencia que para el efecto emite el funcionario responsable del mismo. En dichos análisis se señalan las prioridades y necesidades que se resolverán con la firma del contrato respectivo. Así mismo, el Jardín Botánico elabora un documento denominado “Distribución de disponibilidades”, donde se encuentra la forma de distribución de los elementos de cada proyecto. Finalmente, cada Certificado de Disponibilidad Presupuestal establece la línea y el centro de costos del cual se retiran los recursos; por lo expuesto, se puede verificar con toda claridad y precisión como la contratación celebrada por cada proyecto aporta al cumplimiento de sus propias metas e indicadores”.
La anterior respuesta no es de recibo por este Ente de Control por cuanto lo cuestionado no es la economía ni el presunto fraccionamiento en la contratación, sino el cambio de destinación de los recursos destinados a proyectos de inversión específicos los cuales se ven disminuidos al ser utilizados en gastos de funcionamiento y otro tipo de inversión, lo cual contraviene la normatividad presupuestal mencionada.
A manera de ejemplo entre otras, se realizaron las siguientes compras: 

· Máquina chipeadora
· Equipos audivisuales

· Repuestos y mantenimiento correctivo de minicargadores y retroexcavadora del JBB

· Convenio con el IDIPRON para la valoración agronómica en los proyectos de 317 y 2006 
· Elementos de ferretería y herramientas
· Materiales y suministros de semillas y agroquímicos 

· Diseño e impresión de material divulgativo

· Equipos de cómputo para las diferentes áreas administrativas: contabilidad, Secretaría General, Control Interno, Subdirección Científica, Técnica Operativa y Arborización entre otros.

Con base en lo antes analizado, se determina que esta es una observación que requiere profundizar en su evaluación para establecer si se esta incurriendo en incumplimiento a lo establecido en la Ley 734 de 2002 por el cual se expide el Código Único Disciplinario; con base en lo anterior y atendiendo el debido proceso  este tema será incluido dentro de los componentes de integralidad de la próxima auditoría.

3.4.1. Ordenes de Prestación de Servicios

La entidad suscribió contratos en sus diferentes tipologías durante la vigencia 2006 por valor total de $12.330.971.3 mil, distribuidos así:

CUADRO  8
RELACION DE CONTRATACION SUSCRITA POR EL JBB AÑO 2006

(Miles de pesos)
	MODALIDAD
	TOTAL
	% PARTICPACIÒN 

	ACTIVIDAD LUDICA
	4.930.0
	0,04%

	ACTIVIDADES BIENESTAR
	8.129.0
	0,07%

	ARRENDAMIENTO
	26.390.3
	0,21%

	CAPACITACION
	10.800.0
	0,09%

	COMPRA
	86.953.5
	0,71%

	COMPRAVENTA
	636.883.4
	5,16%

	CONSULTORIA
	45.488.9
	0,37%

	CONVENIO
	2.763.492.6
	22,41%

	EDICION
	7.200.0
	0,06%

	EDICION Y DISEÑO REVISTA FLORA CAPITAL
	18.000.0
	0,15%

	ENCUADERNACION
	4.141.5
	0,03%

	INTERMEDIARIO DE SEGUROS
	 0
	0,00%

	INTERVENTORIA
	164.646.4
	1,34%

	MANTENIMIENTO
	65.739.4
	0,53%

	MENSAJERIA
	11.100.0
	0,09%

	OBRA
	709.065.1
	5,75%

	PRESTACION DE SERVICIOS
	5.479.503.3
	44,44%

	PRESTACION DE SERVICIOS - CHIPEADO
	3.528.7
	0,03%

	PRESTACION DE SERVICIOS-MONITOREO
	9.280.0
	0,08%

	PUBLICACION
	9.144.7
	0,07%

	SEGUROS
	37.282.6
	0,30%

	SERVICIOS CAPACITACION
	11.000.0
	0,09%

	SERVICIOS DE FOTOCOPIADO
	28.686.5
	0,23%

	SERVICIOS DE VIGILANCIA
	301.548.7
	2,45%

	SERVICIOS EDICION
	28.800.0
	0,23%

	SERVICIOS INSTALACION RED
	 3.589.1
	0,03%

	SERVICIOS PUBLICACION
	 10.200.0
	0,08%

	SUMINISTRO
	 611.263.7
	4,96%

	SUMINISTRO DE PERSONAL
	 826.938.4
	6,71%

	TRANSPORTE
	 407.245.0
	3,30%

	TOTAL CONTRATACIÒN VIGENCIA 2006
	 12.330.971.3
	100,00%


Fuente: Oficina Jurídica JBJCM Vigencia 2006 

Como se puede observar en el cuadro anterior la entidad invirtió en la modalidad de ordenes de prestación de servicios (OPS) $5.479.503.3 mil esta modalidad de contratos predomina en el total de la contratación. 

El comportamiento de los contratos de ordenes prestación de servicio en las últimas tres vigencia 2004, 2005 y 2006, celebraron 1.133 ordenes de prestación de servicios, por un valor de $ 10.789.9 mil, estos contratos en el año 2006 se incrementaron en un 4.4% con respecto del año anterior, así mismo, el valor total  de la contratación se aumento en un 73.76%. 

En el siguiente cuadro se presenta un análisis de cómo ha venido evolucionando la contratación de las ordenes prestación de servicios en el jardín botánico de Bogotá, teniendo en cuenta la cantidad, valor total y el valor promedio. 

CUADRO  9
EVOLUCION DE ÓRDENES DE PRESTACION DE SERVICIOS JBB

(Miles de pesos)
	AÑO
	CANTIDAD DE 
	VALOR TOTAL DE  
	VALOR PROMEDIO 

	2004
	342
	   2`869.853.0
	 8.391.4

	2005
	387
	 2`893.130.0
	 7.475.8

	2006
	404
	5.479.503.3
	 12.443.0


Fuente: Oficina Jurídica. JBB
A continuación se relaciona la contratación de órdenes de prestación de servicios, a la cual se destino la mayor cantidad de recursos, durante el periodo 2006:

CUADRO  10
VALOR DE LA CONTRATACION EN ORDENES PRESTACION DE SERVICIOS
(Miles de pesos)
	OBJETO DEL CONTRATO (OPS.)
	VALOR

	Apoyar el mantenimiento de la malla verde urbana
	$ 172.800.0

	Implementar la propuesta pedagógica y metodológica del proyecto “ procesos de educación y cultura para la conservación y uso sostenible de la biodiversidad del distrito capital”
	$ 198.000.0

	Promover los procesos comunitarios en los núcleos de formación de las diferentes localidades dentro del marco del proyecto “Investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas 
	$ 106.400.0

	Contratar guías de interpretación ambiental que implementen con los visitantes las actividades diseñadas en el marco del programa de educación e interpretación ambiental de la subdirección educativa y cultural
	$ 150.000.0


Fuente: Oficina Jurídica. JBB
Se revisó la documentación y normatividad vigente a cada uno de los contratos de la muestra seleccionada se observó los siguientes aspectos, verificando que se ajusten a la normatividad legal: numero del contrato, nombre, valor del contrato, plazo de ejecución, forma de pago, los descuentos y las actividades del contrato. De igual forma se observaron los términos de referencia, certificados que acrediten la inexistencia en planta para ejecutar la labor objeto del contrato; así como, los certificados de disponibilidad presupuestal, registros presupuestales, actas de iniciación, pólizas, actas de suspensión, pagos o cuotas, pagos a las entidades de salud, e informes del contratista.

3.4.1.1. Hallazgo Administrativo por Indebida Formulación de los Objetos Contractuales en las OPS
Se observa que la utilización de verbos en la elaboración de  los contratos de prestación de servicios, como son: apoyar, promover, coordinar, acompañar, orientar, adelantar, supervisar y promover no permiten identificar los productos que debe entregar el contratista. En las carpetas analizadas no se encuentran los soportes que evidencian el cumplimiento de las actividades y por tanto los productos que se entregan. 

De otra parte es importante anotar que a pesar de suscribirse la siguiente cláusula en las ordenes de prestación de servicios  del jardín botánico: “La presente orden no genera relación laboral alguna con el contratista y en consecuencia tampoco el pago de prestaciones sociales y ni ningún tipo de costo al valor acordado”.; y lo establecido en el numeral 3, articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual determina: “Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podrán celebrarse con personal naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse  con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningún caso estos contratos generan relación laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”; el jardín botánico no está exento de posibles demandas laborales por la continuidad de esta modalidad en la relación laboral, la cual ha configurado en el tiempo, una continuidad con los mismos contratistas, que años tras años, se vinculan laboralmente con la entidad a través de las Ordenes de Prestación de Servicios.   

Teniendo en cuenta la normatividad vigente y sentencias de la Corte Constitucional se concluye las siguientes características de los contratos por OPS: 1. Que no exista subordinación, 2. La autonomía e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y científico y 3. Duración del contrato por el término estrictamente indispensable. Si se llegaré a demostrar por parte del contratista de la existencia de una relación laboral subordinada como la que aparentemente sucede en la entidad, y en aras de alertar para que tomen las medidas pertinentes al respecto y evitar posibles demandas por prestaciones sociales y demás factores salariales que pudieran presentarse en el futuro, que conllevare a configurar un posible daño al patrimonio de la ciudad, la Contraloria de Bogotá, observa, para que la entidad prescinda frente la exposición de las actuaciones desplegadas.  
Al hecho irregular antes descrito la entidad no dio respuesta, por lo cual se asume que se acepta lo observado por este Ente de Control y se ratifica como hallazgo administrativo para que se tomen las acciones correctivas pertinentes.

3.4.2. Convenios Suscritos Para el Inventario Arbóreo

Dentro del Proyecto 7059 “Planificación y fomento de la Arborización de la Ciudad para un Mejor Hábitat”, uno de los objetivos específicos plantea: “Realizar y actualizar el censo del arbolado urbano de conformidad con el artículo 3 del Decreto 472 de 2003”.
El JBB adelanto el censo del arbolado del Distrito con la colaboración de otras entidades mediante la suscripción de los siguientes convenios interadministrativos, los cuales tienen como objeto “…aunar  esfuerzos técnicos, humanos y económicos, para que en el desarrollo del convenio MARCO de cooperación No. 361 del 16 de diciembre  de 2004, el DANE- FODANE, realice la prueba piloto para determinar la cantidad de árboles/DIA/censista, probar los procedimientos, el formato y tecnología de captura de datos, para el desarrollo del censo y el sistema de información del árbol urbano en el distrito capital”.
CUADRO  11
RELACION CONTRATACION SUSCRITA POR JBB PARA INVENTARIO ARBOREO

(Miles de pesos)
	Convenio No. 
	Fecha
	Contratista
	Plazo
	Valor 
	Adición 
	TOTAL 

	361

MARCO
	16/12/2004
	JARDIN BOTANICO-DANE FONDANE
	 
	Sin erogación para ninguna de las partes.
	0
	0

	Nº 375
	22/12/2004
	DANE -FONDANE-
	Plazo: Dos (2) años. Fecha de Inicio diciembre 16/04.  Fecha de Terminación diciembre 17/07
	22.000.0
	0
	22.000.0

	43
	29 de marzo de 2005.
	DANE
	Seis (6) meses contados a partir del perfeccionamiento del convenio. 
Según otrosí No. 7, el convenio vence el 28 de noviembre de 2007
	590.000.0
	151.576.5
	741.576.5

	312
	19 de julio de 2005. 
	DANE -FONDANE
	Inicial de seis (6) meses y se le hizo una adición de seis (7) meses  y una de un (1) mes- 
	760.000.0
	380.000.0
	1.140.000.0

	520
	2005
	JBB, EAAB, DANE
	Doce (12) meses contados a partir de la acta de iniciación Se inició el 6 de octubre de. 
Según prórroga, el convenio venció el 5 de abril de 2007
	400.000.0
	150.000.0 
	550.000.0

	469
	20/11/2006
	UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
	9 meses a partir de la fecha de inicio que fue el 5 de diciembre de 2006.
De acuerdo al otrosí No. 1 de adición y prórroga vence el 04 de enero de 2008.
	1.550.000.0
	499.960,4 
	1.899.960,4

	TOTAL CENSO ARBOREO

	 
	 
	4.353.536,9


Fuente: Relación contratación JBB 2006

Como se observa en el cuadro anterior, el JBB ha invertido durante los últimos tres años un valor total de $4.353’536.9 mil; esta suma incluye las adiciones a los convenios 520 de 2005 y 469 de 2006, para la realización del censo del inventario arbóreo del D.C., mediante la suscripción de cuatro convenios interaministrativos con el DANE y uno el 469/06 con la Universidad Distrital, el cual actualmente se encuentra en ejecución.  

Revisados los convenios No. 043/05, 312/05 y 520/05 en cumplimiento de su objeto y las actividades realizadas por el DANE FONDANE se determinó las siguientes observaciones:

1. En el convenio 043 de 2005 suscrito con el DANE FONDANE, con el objeto de “…aunar  esfuerzos técnicos humanos y económicos, para que en el desarrollo del convenio MARCO de cooperación No. 361 del 16 de diciembre  de 2004, el DANE- FODANE, realice la prueba piloto para determinar la cantidad de árboles/DIA/censista, probar los procedimientos, el formato y tecnología de captura de datos, para el desarrollo del censo y el sistema de información del árbol urbano en el distrito capital”  con un plazo inicial de 6 meses y un valor total de $741.576.5 mil.

Análisis de las respuestas:

De conformidad con lo aportado por el JBB en las respuestas al informe preliminar se determina que solamente el producto central del convenio que es la instalación, prueba e implementación del SIGA, se encuentra sin terminar. Por lo que la entidad realizó prorroga para la entrega de resultados de este convenio hasta el 28 de noviembre de 2007. Así mismo la entidad reconoce “la falta de oportunidad en la entrega de resultados del convenio 043 de 2005 por parte del DANE”.
De acuerdo a lo anterior, se observa por parte de este Ente de Control que hubo mala planeación en la implementación del SIGA, así mismo con relación a la propuesta técnico económica para la ejecución de la fase 2 del censo arbóreo, si bien esta fue entrega por el DANE, no fue la más acorde, toda vez que los resultados evidenciados dentro del proceso del censo han tenido costos y tiempos de ejecución superiores a los proyectados inicialmente, los cuales se reflejaron en adiciones y prorrogas a los convenios suscritos para el levantamiento del censo por parte del DANE. 

3.4.2.1. Hallazgo Administrativo Disciplinario por Incumplimiento en las Actividades del Convenio No. 312 del 2005 suscrito con el DANE FONDANE 
El convenio 312 de 2005 tiene por objeto: “…aunar  esfuerzos técnicos. humanos y económicos, para que en el desarrollo del convenio MARCO de cooperación No. 361 del 16 de diciembre  de 2004, el DANE- FODANE, realice la prueba piloto para determinar la cantidad de árboles/día/censista, probar los procedimientos, el formato y tecnología de captura de datos, para el desarrollo del censo y el sistema de información del árbol urbano en el distrito capital”; valor total de $1.140.000.0 mil, las actividades a ejecutar eran las siguientes: 1) Ejecución del censo de 400 mil árboles en espacio público de uso público, o levantamiento de información en terreno relativa al formato aprobado de registro de información del inventario del arbolado localizado en espacio público de uso público. 2) Puesta en marcha de estrategia de comunicaciones. 3) Seguimiento y control de la captura de datos. 4) Consolidación y validación de datos. 5) Procesamiento y análisis.

Los productos a entregar según cláusula tercera del convenio son: 1) Inventario de 400 mil árboles. 2) Informe de reuniones con JAC, Alcaldías Locales. 3) Captura, validación, procesamiento, análisis y difusión  de datos. 4) Mecanismos de control y validación una base de datos de altos estándares de calidad.

Se determino cumplimiento parcial del objeto del contrato debido a que no se entregaron en su totalidad los productos; no obstante haber contado con prorroga por siete meses hasta el 20 de agosto de 2006, según otro sí No. 2; por tanto el último plazo establecido formalmente para cumplir con las actividades y entregar los productos era esta fecha. Sin embargo, el 22 de diciembre de 2006 se suscribe el ACTA DE LIQUIDACION, en la cual se dejan compromisos pendientes por cumplir por parte del DANE FONDANE entre los que figura la terminación en menos de 8 meses del censo de 70 mil árboles, los cuales según argumentación del DANE no se cumplió por que se presentaron imprevistos y dificultades técnicas y operativas, las cuales fueron aceptadas por el JBB.  El plazo del acta vence el 28 de agosto de 2007.

Por lo anterior se establece que el contrato fue liquidado sin el cumplimiento del objeto a cabalidad. 

Revisada el acta de liquidación, se estableció que no existe claridad con respecto a la producción estadística del total del censo desarrollado en el marco del convenio 312 de 2005, en razón a que se habla de 269.308 árboles censados inicialmente, a los cuales se sumara 60.000 árboles, de la producción prevista en otro convenio, el 520/05, más los 70.000 pendientes de realizar en el acta de liquidación, con lo cual se estaría llegando a una producción estadística de 400.000. 

Es decir que el objeto del convenio 312/05 no se cumplió en su totalidad, toda vez que se esta incluyendo dentro del mismo, los resultados obtenidos mediante las actividades adelantadas y contratadas con el convenio el 520/05, como se explica en el siguiente numeral.

La anterior situación se origina por la falta de planeación que conllevaron al  incumplimiento del plazo o duración pactado inicialmente en la cláusula octava de seis meses, el cual y de conformidad con lo establecido en el parágrafo de la misma, solamente podía ser prorrogado hasta por un periodo igual al de su duración (seis meses), lo anterior siempre y cuando se hayan venido cumpliendo de forma estricta las obligaciones. Este incumplimiento se evidencia en el otro Si No. 2 que lo prorroga por siete meses hasta el 20 de agosto de 2006, sin tener en cuenta los resultados obtenidos hasta la fecha los cuales a 30 de diciembre de 2005, (tres meses después de su inicio que fue el 1° de septiembre) solamente se había censado el 25% que equivale a 100 mil árboles. 

Esta falta de planeación ocasiono los retrasos, imprevistos y dificultades técnicas y operativas, que el DANE argumentó para el incumplimiento de de sus obligaciones.
Lo anterior, transgrede lo establecido en el literal l) viabilidad, del Artículo 3) Principios Generales de la Ley 152 de julio 15 de 1994.
Al presentar cumplimiento parcial de las actividades y productos entregados por el contratista, se esta incumpliendo con el objeto contractual, desconociendo por parte de la Entidad, el principio de responsabilidad establecido el artículo 26 de la Ley 80 de 1993. 
El Convenio 520 de 2005 suscrito entre la EAAB, JBB y el DANE; duración doce (12) meses contados a partir de la acta de iniciación que fue el 6 de octubre de 2005, con el objeto específico: “Cooperación interinstitucional aunando esfuerzos recursos de inversión, personal, tecnología y capacidades para el diseño y ejecución del censo del arbolado urbano asociado a las áreas del sistema hídrico”  (subrayado fuera de texto). El valor total del convenio es de $800.0 millones de los cuales la EAAB aportó $400.0 millones así: $100.0 millones en especie aporte en cartofotografías y $300.0 millones en dinero, el JBB aporto $400.0 millones en especies representados en materiales y recurso humano.
Para el cumplimiento del objeto anterior se estableció como actividades específicas, entre otras las siguientes: “DANE FONDANE Ejecutar el inventario georreferenciado de 81.279 árboles en áreas de Ronda y zona de manejo y preservación Ambiental del sistema hídrico de la ciudad, obtener las variables, atributos y estándares requeridos para el levantamiento de la información correspondiente al inventario; (subrayado fuera de texto); junto con el JB realizar el diseño estadístico del censo y su sistema de información y diseñar y desarrollar el software, realizar la capacitación y acompañamiento del personal de campo, capacitar a los supervisores y a los de control de calidad y crítica, elaborar la totalidad de manuales y documentación; generar reproducir y distribuir el material censal...”
El convenio con la prórroga (6 meses y 8 días) y adición, culminó el 5 de abril de 2007 y fue liquidado dándose por cumplido el objeto del mismo. De conformidad con el informe final corregido y entregado por el DANE el 27 de agosto de 2007, se realizó censo a 138.639 árboles en el sistema hídrico y las ZMPA del D.C.; sin embargo como se mención en el numeral anterior, estos resultados se incluyeron para completar la meta establecida en el convenio 312/05. 

CUADRO  12
ESTADISTICAS DE CENSO DE ÁRBOLES POR CONVENIO

(En pesos)
	No. CONVENIO
	VALOR TOTAL DE CONVENIOS EN $
	ÁRBOLES CONTRATADOS PARA CENSAR
	 ÁRBOLES CENSADOS POR CONVENIO
	DIFERENCIA DE ÁRBOLES CENSADO
	DIFERENCIA SEGÚN COSTO PROMEDIO PACTADO *

	Convenio 520/05
	400.000.000
	100.800
	138.636
	37.836
	128.987.729

	Convenio 312/05
	1.140.000.000
	400.000
	312.973
	-87.027
	-296.686.094

	TOTAL  
	1.540.000.000
	500.800
	451.609
	-49.191
	-167.698.365


Fuente: Informes Técnicos finales DANE de fechas:  CV 520/05 13-09/07 y CV 312/05 06-08/07

CUADRO  13
PROMEDIO FINAL DEL COSTO DE CADA ARBOL
(En pesos)
	No. CONVENIO
	Valor Contrato $
	Censo Pactado
	Valor Unitario Pactado
	 

	Convenio 520/05
	400.000.000
	100.800
	3.968
	 

	Convenio 312/05
	1.140.000.000
	400.000
	2.850
	 

	Totales
	1.540.000.000
	500.800
	3.409
	Costo promedio *


Fuente: Papeles de trabajo equipo auditor
Como se observa en los cuadros anteriores y de conformidad con los informes finales de los dos convenios entregados en fechas 13/09/07 y 06/08/07 respectivamente, se determinó una producción final de 451.609 árboles, de los cuales al convenio 520/05 corresponden 138.636 árboles censados en ZR y ZMPA, por lo cual se establece que en el convenio 312/05, únicamente se censaron 312.973 árboles; es decir que no obstante, estarse agregando la producción censal del otro convenio, no se cumplió en su totalidad con el censo pactado, al mostrar una diferencia de 49.191 árboles, que a un costo promedio pactado de $3.409 equivale a un valor total de $167.698.365 que no se cumplieron, no obstante haberse cancelado por parte del JBB la totalidad del valor pactado.

Análisis de las respuestas:

Con relación a lo observado para el convenio 312/05, el cual fue liquidado sin el cumplimiento del objeto a cabalidad, no se acepta la respuesta argumentada por el sujeto de Control, en razón a que tal como lo manifiesta la entidad: “…el DANE entregó como resultado del convenio, 348.483 árboles lo que equivale a un 87,1% de lo previsto inicialmente.”  Por consiguiente no se puede afirmar que el DANE cumplió el objeto del convenio relacionado con la producción estadística. De otra parte se reconoce por parte del JBB que el convenio fue liquidado con el establecimiento de compromisos a cumplir por parte del DANE, en los cuales se modificó la meta en un 13% que era el faltante, y que la entidad manifiesta son “…imprevistos en una investigación pionera..”,  argumento que no es de recibo por parte de esta Ente de Control, toda vez que el convenio 312 de 2005, no es una investigación, sino la suscripción de un compromiso especifico, en el que se pactaron metas, productos a entregar y actividades propias a realizar por parte de una Entidad supuestamente idónea en la realización de censos, como es el DANE. 

De otra parte La entidad argumenta que “…el proyecto censo del arbolado urbano,  administrativa y presupuestalmente tiene una especie de “unidad de caja”. Todos los recursos captados de las diversas entidades se destinaron al censo de árboles en el espacio público. Parte del espacio público son las rondas y las zonas de manejo y preservación ambiental del sistema hídrico, por ello los árboles censados como excedente de la meta del convenio 520 de 2005, en este emplazamiento, también cuentan como producción estadística del convenio 312 de 2005.…” No obstante lo anterior, y como se menciona en el hallazgo, el DANE para cumplir con los compromisos del acta de liquidación sumó árboles censados mediante el convenio 520 en zona de ronda y aun así, tal como se demuestra en cuadro No. 13, con el excedente del convenio 520, (37.836 árboles), no se completa el faltante (87.027) del total que debía censar mediante el convenio 312/05 que era de 400.000 árboles.

Con base en lo antes analizado, se ratifica el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria al cual se dará el respectivo traslado, de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002 por el cual se expide el Código Único Disciplinario; igualmente la entidad deberá suscribir las acciones de mejoramiento pertinentes.

3.5. EVALUACION DE LA GESTION AMBIENTAL
De acuerdo con el objeto social, el jardín botánico adelantó actividades en sus instalaciones en las cuales se consumen recursos naturales y genera residuos (líquidos, sólidos o gaseosos) ocasionando impactos ambientales. A partir de esta situación, la institución debió realizar acciones que permitieran demostrar su contribución al mejoramiento ambiental, a través de un uso eficiente de los recursos y también la minimización de los impactos que genera su actividad. 

Para comprobar este tipo de gestión se creó el nivel interno dentro del instrumento de evaluación. Este evaluó el desempeño, cumplimiento de normatividad y compromisos de la entidad con el medio ambiente, con el propósito de calificar a posteriori la gestión ambiental realizada por el Jardín Botánico para minimizar los impactos de sus actividades.

Esto implica que el instrumento de evaluación involucre todos los componentes ambientales posibles, para que la entidad relacione sus impactos y las acciones para mitigarlos

Los componentes que integran el nivel interno son: hídrico, energético y  atmosférico. Se determinó el manejo de estos recursos dentro de la entidad. También se incluyó el componente de residuos sólidos para establecer su generación, segregación y reciclaje de los mismos. El último componente - información general- estableció cómo la entidad aplicó la normatividad ambiental en la minimización de los impactos como se observa en el siguiente cuadro:
CUADRO  14
COMPONENTES DEL NIVEL INTERNO DEL INSTRUMENTO REPORTE DE GESTIÓN
	COMPONENTE
	CONTENIDO
	Nº PREGUNTAS

	General
	Conocimiento y cumplimiento de normatividad ambiental; existencia de sistemas de gestión de calidad o ambiental; compromisos ambientales y procesos de mecanismos limpios.

Identificación de impactos, [image: image4.jpg]objetivos y metas para su minimización; exigencias ambientales en procesos de contratación y capacitación a personal por parte del sujeto de control.
	10

	Hídrico
	Existencia de programa de uso y ahorro de agua; necesidades hídricas y oportunidades de reducción.

Existencia de información sobre vertimientos (domésticos o industriales), permisos, caracterizaciones y tratamiento en caso de ser necesario.
	8

	Atmosférico
	Mediciones de ruido, costos y periodicidad; posibles emisiones atmosféricas; formas de prevención y/o control. Fuentes móviles permisos.
	3

	Residuos sólidos
	Producción de residuos sólidos; programas de reciclaje; servicio de recolección. 

Producción de residuos peligrosos en etapas de gestión. Capacitaciones al personal sobre el manejo de residuos peligrosos.
	13

	Energético
	Existencia de programa de uso y ahorro de energía; necesidades reales de energía y oportunidades de reducción.
	6

	TOTAL PREGUNTAS
	
	40


Fuente: Contraloría de Bogotá Dirección de Recursos Naturales Año 2006 

En este nivel cada pregunta se relacionó con los costos en el uso del recurso, del programa o actividad de gestión ambiental. Por ejemplo, la implementación de planes y programas de mejoramiento ambiental y/o prevención de la contaminación. 

Se logró evidenciar el grado de compromiso ambiental de la entidad en el cumplimiento de los objetivos ambientales propuestos.

Para el nivel externo el Distrito Capital, mediante el Plan de Gestión Ambiental Distrital
 (PGA), estableció el compromiso institucional para cada uno de los escenarios identificados. Cada institución debió concertar con el DAMA el Plan Institucional de Gestión Ambiental (PIGA) para identificar proyectos ambientales que apunten al cumplimiento de programas y objetivos propuestos en el PGA. Para tal efecto se creó el nivel externo dentro del instrumento de evaluación. 

Para establecer las relaciones entre los proyectos ejecutados por la entidad, con los programas y los objetivos planteados en el PGA, se diseñó una matriz, en la que cada entidad relaciona cada uno de sus proyectos concertados en el PIGA, con el programa en el cual es actor institucional. Igualmente, las acciones ejecutadas, resultados obtenidos y el presupuesto destinado para cada proyecto durante la vigencia
 y la fuente del recurso. 

El PGA incluyó siete estrategias
 para el desarrollo de proyectos ambientales en el Distritito Capital. Por ello surgió la necesidad de corroborar si los proyectos reportados fueron desarrollados utilizando por lo menos una de las estrategias creadas para tal fin. En tal sentido, se diseñó el instrumento de reporte de gestión que evaluó cuáles fueron utilizadas en la ejecución de proyectos ambientales. 

Este nivel contiene actividades específicas para cada estrategia
 lo que permitió determinar si realmente la entidad para ejecutar los proyectos concertados en el PIGA- incluyeron estrategias establecidas en el PGA y si obedecieron a la función de cada institución. [image: image5.jpg] 

3.5.1. Modelo de calificación

Cuantificar las acciones de mejoramiento ambiental realizadas por las entidades requirió un referente para observar la magnitud de los avances y medirlo. La calificación dada a la gestión ambiental  fue producto del análisis de la información suministrada por las entidades y auditada por la Contraloría de Bogotá. 

El auditor calificó de acuerdo con las conformidades o no conformidades encontradas en las auditorías. El porcentaje de cada uno de los niveles se estimó con base en el total de puntos posibles. Se calculó el porcentaje del valor obtenido en la calificación. El porcentaje calculado por cada nivel se sumó y se promedió aritméticamente para obtener el dictamen final para calificar la gestión ambiental institucional conforme con los criterios que se establecen en el siguiente cuadro: 

CUADRO  15
CRITERIOS PARA LA CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN AMBIENTAL INSTITUCIONAL
	CALIFICACIÓN
	RANGO
	DESCRIPCIÓN

	Altamente eficiente
	91%-100%
	Existe compromiso institucional con el medio ambiente; las acciones, programas y proyectos adelantados por la entidad dan cumplimiento a la política ambiental Distrital (PGA). Las estrategias propuestas en la política se adoptaron en gran medida, denotando la prioridad ambiental y programática de la institución en el desarrollo de su gestión. 

	Eficiente
	71% – 90%
	Surgen carencias en términos generales en la gestión ambiental adelantada por la entidad, aunque existe el desarrollo de planes, programas y proyectos que van acorde con la política ambiental Distrital (PGA) pero se pueden desarrollar muchos más. En términos generales, la gestión adelantada es buena pero falta mayor compromiso de la institución con el medio ambiente.

	Aceptable
	61% – 70%
	A pesar de existir avances significativos en materia ambiental, la gestión desarrollada por la entidad no logró consolidar esfuerzos en torno al proceso. Falta implementar mecanismos que garanticen mayor efectividad en los resultados. No obstante, se reconoce el esfuerzo. 

	Insuficiente
	36% – 60%
	No existe una dedicada voluntad por parte de la entidad, con el objeto de garantizar una eficaz gestión ambiental. Las acciones desarrolladas son parciales, lo que evidencia la falta de compromiso institucional y el cumplimiento de la política ambiental Distrital (PGA). Los resultados obtenidos son reflejo de la baja prioridad institucional para solucionar la problemática ambiental. 

	Deficiente
	0% – 35%
	Las acciones desarrolladas son mínimas; no existe ningún compromiso, ni proceso que permita articular o avanzar en el cumplimiento de la política ambiental Distrital (PGA). No se evidencia compromiso institucional para solucionar la problemática ambiental. No se evidencia ningún proceso de gestión ambiental institucional.


Fuente: Contraloría de Bogotá. Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente, 2006

La calificación posibilitó dictaminar el estado de la gestión ambiental en el jardín botánico de Bogotá, e igualmente permite que las no conformidades encontradas se incluyan en el plan de mejoramiento. El siguiente es el resultado de la aplicación del proceso en la entidad: 
3.5.2. Evaluación del Nivel Interno
El jardín botánico adquirió un compromiso de ecoeficiencia institución, al lograr la aprobación del Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA por parte del DAMA; este plan tiene como propósito de incentivar la disminución y aprovechamiento de los residuos sólidos generados y optimizar el uso de energía eléctrica, agua potable, elementos de oficina y de aseo.

La Administración Distrital reglamentó el eficiente manejo de los residuos sólidos producidos -tanto por las entidades distritales como por sus servidores- buscando el adecuado aprovechamiento de los mismos. Igualmente, propuso la reducción de residuos líquidos generados que son vertidos en el sistema de alcantarillado, además del desproporcionado consumo de energía eléctrica que se desperdicia por el inadecuado uso de luminarias durante el día.

Dada la importancia que reviste la implementación del manejo integral de residuos sólidos, el aprovechamiento de energía eléctrica, la reducción del consumo de agua potable y cumpliendo desde aspectos legales ambientales hasta una ejecución que involucre aspectos culturales, es pertinente construir un programa que anime a cada funcionario para que participen en la recuperación del medio ambiente y los recursos naturales.

La iniciativa del ahorro en el consumo de insumos, energía y recurso hídrico no sólo resultó importante por los beneficios económicos que de allí pueden provenir sino por las ventajas ambientales y la responsabilidad de fomentar una mayor preocupación por el gasto interno público.

Los resultados obtenidos en la evaluación de la gestión ambiental nivel interno para cada uno de los componentes del jardín botánico se presentan en el siguiente cuadro:
CUADRO  16
CALIFICACIÓN EN EL NIVEL INTERNO
	ENTIDAD
	GENERAL
	HÍDRICO
	ATMOSFÉRICO
	RESIDUOS SÓLIDOS
	ENERGÉTICO
	TOTAL

	JARDÍN BOTÁNICO
	Aceptable
	Eficiente
	Eficiente
	Aceptable
	 eficiente
	Eficiente


Fuente: papeles de trabajo equipo auditor
La  gestión ambiental a nivel interno muestra que el jardín botánico obtuvo una calificación eficiente (84%). El cumplimiento parcial de los compromisos permite determinar que la entidad presenta aun algunas carencias en términos generales en la gestión ambiental adelantada; aunque existe el desarrollo de planes, programas y proyectos que van acorde con la política ambiental Distrital (PGA), se pueden desarrollar muchos más. En términos generales, la gestión adelantada es aceptable, pero falta algunos compromisos de la institución con el medio ambiente.
Es importante destacar que se presento un ahorro de agua en la vigencia de 2006, equivalente al 37% respecto del consumo del 2005, el ahorro en volumen fue de 13.911 metros cúbicos; esto permite evidenciar el grado de efectividad del programa de ahorro y uso eficiente de agua. 

Gran parte de la demanda del recurso hídrico deriva de los requerimientos para el riego de las colecciones, de acuerdo con esto, se tiene que en el año 2006 el régimen de lluvias redujo la necesidad de efectuar riego. Se destaca también la mejora en los sistemas de riego del ecosistema de páramo, el cual cuando registra suficiente humedad en el suelo por precipitaciones de agua lluvia no programa riego.

En el tema atmosférico, se evidenció que los 5 vehículos existentes en la institución están convertidos a gas, ocasionando con ello la mínima carga contaminante a la atmósfera.

3.5.2.1. Hallazgo Administrativo por Ineficaz Gestión Ambiental en el Manejo de los Residuos Sólidos
Con relación a los residuo sólidos la entidad tiene un programa de manejo integral aprobado por la UESP, en el se evidenció un programa de reciclaje y reutilización de residuos, generando con ello una disminución de de 750 ks/mes de papel, cartón, vidrio, metales y plásticos, que no se vierten en el relleno sanitario de doña Juana.

No obstante lo anterior, se constato el número de canecas y el contenido en cada una, se entrevisto al personal sobre cual era el tipo de material que se arrojaba a cada caneca, tres unidades responden a lo planteado, siendo las oficinas de: Contabilidad y Presupuesto, Talento Humano y Censo Urbano del Árbol.

Se estableció que aún entre algunos funcionarios, prevalece el concepto de la caneca personal, es decir, aquella que es de uso individual y en donde se encuentra cualquier tipo de residuo que se genere. La mayoría de funcionarios tienen claridad de la importancia de tener el papel de oficina que es reciclable, no sucede lo mismo con la caneca de productos reciclables y se encuentra gran confusión en cuanto al contenido del recipiente de orgánicos.

Al lado de la cafetería de administrativa se encuentran localizadas tres canecas en buen estado que no se les da uso, muestra de ello es que permanecen vacías.

El mayor problema se presenta en el manejo de los residuos de comida de la cafetería, este se esta disponiendo en una caneca inapropiada ya que no tiene la solides que facilité el manejo de estos residuos, los cuales por ser comida tiende a producir alto porcentaje de lixiviados, olores y de consistencia blanda que al manejarla tiende a romper las bolsas plásticas que lo contienen y contaminar los alrededores donde se ubique. Así mismo, este depósito no tiene asas para poder movilizarla, ni tapa que impida el acceso a vectores como gatos y roedores.

Algunas oficinas han adoptado las directrices del PIGA, pero tienen inconvenientes en tener recipientes adecuados para el manejo de los sólidos por el volumen generado. No han dotado a las oficinas de canecas adecuadas para hacer la clasificación, y la parte estética se ve altamente afectada; en algunas se tienen cajas de cartón para el papel de oficina.

Aunque la socialización del PIGA se hizo de manera amplia, los esfuerzos por sensibilizar deben continuar, ya que pasado un mes y medio del evento de socialización, hay una fuerte tendencia a volver a los antiguos hábitos de manejo de basura en las oficinas.

De otra parte el programa de ahorro de energía demostró un ahorro equivalente al 25% del consumo de 2005, esto es igual a 44.808 Kw/año.    

A nivel general presento algunas deficiencias por cuanto la entidad no cuenta con la identificación de los posibles accidentes ambientales que se puedan presentar y por ende no se tiene procedimientos que permitan mitigar estos impactos. Igualmente es importante que se empiece a implementar un sistema permita certificar los procesos y procedimientos establecidos en la entidad, con el propósito de obtener el certificado de calidad.
En el análisis de las respuestas de la Entidad se hace una relación de las acciones que tiene previstas para subsanar las situaciones descritas y relacionan otras actividades que propenden por una mejor implementación del PIGA. De acuerdo con lo evidenciado inicialmente, se ratifica el hallazgo administrativo.
3.5.2.2. Hallazgo Administrativo por Ineficaz Gestión Ambiental en el Mantenimiento de los Cuerpos Hídricos.
En cuanto a la gestión ambiental al interior del jardín, el manejo de los cuerpos de agua ha sido altamente ineficiente, esto se evidencia en el lago principal, el cual por el área y ubicación, es paso obligado para los visitantes quienes organolépticamente perciben su mal aspecto. Por ser un elemento fundamental en la estructura paisajística del JBB, se reciben constantes quejas de los asistentes a los recorridos, la mayoría de los cuales son niños de instituciones educativas.

La eutroficación de los cuerpos de agua no solamente del lago sino también de la cascada coincidió con el evento del Mariposario, donde el JBB recibió el mayor número de visitantes en su historia, lo que hizo que la capacidad de carga se sobrepasara y se generara deterioro convirtiéndose en depósitos de algunos envases y otros residuos sólidos a los cuales no se les efectúo mantenimiento oportuno.

No obstante lo anterior, de acuerdo con las pruebas de laboratorio realizadas en junio de 2007 por la EAAB –ESP- sus parámetros físico químicos no presenta niveles de contaminación que afecten la salud.
El lago fue cubierto por una geomembrana con el fin de impermeabilizarlo, esto se hizo mediante contrato de obra No. 026 de 2001, por un valor de $34.989.0 mil, en un plazo de dos meses. En este tema se observa que el diseño del cuerpo de agua totalmente impermeabilizado, no permite evacuar los sedimentos. Se estableció que el último mantenimiento realizado a este cuerpo de agua fue hace año y medio, el cual consistió en el cambio de la totalidad el agua y reparación de fugas. Este costo no aparece registrado por que se hizo con personal del Jardín Botánico de Bogotá y el agua para llenar el lago fue conseguida por convenio con la EAAB, donde a cambio del líquido, el jardín botánico se comprometió a sembrar una cantidad de árboles en rondas del río.

Otro de los problemas graves en cuanto a la parte de saneamiento ambiental básico son los baños, se estableció que no están conectados al alcantarillado, sino que tienen el sistema de pozo séptico, además no cuenta con la aireación adecuada. Una de las áreas críticas es la batería de baños ubicada al lado de la cafetería, instalaciones disponibles para los visitantes del JBB, los cuales tienen escasos servicios sanitarios y soportar olores ofensivos muy fuertes.
Análisis de las respuestas.

En cuanto al estado del lago la Entidad afirma: “…los cuerpos de agua mencionados en el informe no presentan signos de eutrofización…” lo cual es fácilmente comprobable por simple inspección visual de los cuerpos de agua, los cuales presentan alta sedimentación causa de la coloración amarillenta del lago principal y coloración oscura con visos oleosos en la cascada; así como residuos orgánicos por las hojas de la biomasa periférica.
Respecto al servicio de sanitarios, en la respuesta del JBB se observa lo siguiente: ”… es necesario aclarar que los olores a los cuales se hace referencia en el presente informe pueden ser generados por el deterioro normal y paulatino de las tuberías de drenaje que componen el sistema … “, de esto se infiere que aún en esta respuesta la administración no tiene clara la causa real del problema y que no se ha hecho el mantenimiento respectivo y necesario para mantener las instalaciones en buenas condiciones, lo cual se convierte en una situación critica por la alta afluencia de público.

Frente al uso de estos servicios sanitarios, se constató que el mal olor se presenta aún en días de baja demanda y en los sanitarios para los funcionarios, donde se espera se este dando uso adecuado.

Por lo anterior se ratifica el hallazgo administrativo.
3.5.3. Evaluación de la Gestión Ambiental a Nivel Externo y Estrategias
Para realizar gestión ambiental a nivel externo el jardín botánico invirtió para la vigencia 2006 $ 11.761.228,9 mil, que equivalen al 75.9% del presupuesto total de inversión de la entidad que fue de $15.488.378.1 mil. Con lo anterior se verifica el cumplimiento del artículo 8 del Acuerdo 9 de 1990 y artículo 12 del Decreto 061 de 2003, los cuales establecen que las entidades ejecutoras del PGA deberán incorporar un rubro denominado "Plan de Gestión Ambiental" con una partida entre el 0.5% y el 3% de su presupuesto total de inversión. 

La inversión realizada por el jardín botánico en cumplimiento de la gestión ambiental alcanzó un cumplimiento del 100% en términos de ejecución presupuestal de proyectos que conducen a mitigar la problemática ambiental de la ciudad, como: “Educación y cultura para la conservación y uso sostenible de la biodiversidad del Distrito Capital”, “Uso Sostenible de los recursos vegetales del Distrito Capital”, “Investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exóticas de clima frío a través de cultivos urbanos”, “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat” y “Conservación de la flora, de bosque andino y páramo del Distrito capital y la región”. 

Lo anterior implica una calificación de eficiente, resultado de la asignación de la mayoría de los recursos de inversión disponibles a la gestión ambiental acorde con el objeto de la misión encomendada a esta entidad por el Acuerdo 19/96. La evaluación de la efectividad de la ejecución presupuestal de estos proyectos se analiza en el componente de plan de desarrollo, contratación y balance social, donde la inversión ambiental permitió establecer que se adelantaron proyectos ambientales en cuatro (4) escenarios propuestos en el PGA, ecosistemas estratégicos y biodiversidad, manejo agropecuario sostenible, ecourbanismo y manejo del ciclo del agua
3.5.4. Cumplimiento de las Estrategias para la Gestión Ambiental 

Las estrategias, como instrumentos básicos de gestión ambiental, se aplican transversalmente a todos los escenarios de gestión. Al examinar la información suministrada por el jardín botánico se incumplieron algunas estrategias como la aplicación de sistemas de información ambiental, el fortalecimiento institucional, el control y vigilancia y el manejo físico de recursos. La misión asignada para cada una de las estrategias de gestión incumplidas, generan un valor agregado a los proyectos según lo establecido en el Plan de Gestión Ambiental (PGA) en el Decreto 061 de 2003, para evidenciar esto presentamos a continuación la importancia de cada uno de ellos:

El fortalecimiento institucional busca el afianzamiento del DAMA como entidad prestadora de servicios de apoyo a una gestión ambiental descentralizada, optimizando el desarrollo de actividades como la de coordinar servicios de capacitación y apoyo técnico especializado a los distintos programas; la de asumir y desarrollar nuevos procesos dentro de la gestión ambiental y transferirlos como capacidad instalada al DAMA y al SIAC; fortalecer el cumplimiento de las normas y políticas ambientales por los particulares e integrar la gestión ambiental distrital al contexto global. 

El control y vigilancia están dirigidos al aseguramiento y cumplimiento de las normas ambientales y de los compromisos adquiridos por instituciones y particulares en el marco de concertaciones, planes de manejo y audiencias públicas. Por ende, la estrategia de control y vigilancia tiene adicionalmente un cometido pedagógico, tendiente a fortalecer  la conducta ambiental individual y colectiva. 

El manejo físico del ambiente debe darse a través de la orientación de las decisiones, acciones de ocupación, aprovechamiento y transformación del territorio, propias de los actores particulares e institucionales. Por consiguiente, la intervención directa del ambiente físico se limita al desarrollo prioritario de áreas controladoras del ordenamiento, protección y restauración de ecosistemas estratégicos, como soporte físico para conductas ambientales deseadas y construcción física y simbólica de lo público. 

3.5.5. Seguimiento a Plan de Mejoramiento Ambiental 
En el marco de la crisis ambiental de la ciudad evidenciado por el ejercicio del control fiscal de la Contraloría de Bogotá derivado de la descoordinación de la gestión de las entidades con responsabilidad en el tema, durante el 2006, expidió el informe “Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente en Bogotá D.C., Un Panorama Gris”; el cual derivó en la presentación por primera vez de un Plan de Mejoramiento Ambiental Distrital (PMA), por parte del Alcalde Mayor, en el cual se consolida el compromiso institucional de todas las entidades que conforman la administración distrital mediante la identificación de acciones tendientes a solucionar la problemática ambiental de la ciudad.

En vista de la importancia y trascendencia del Plan de Mejoramiento Ambiental distrital para la ciudad, y en virtud a que uno de nuestros objetivos institucionales es “Fortalecer las medidas preventivas y correctivas para la lucha contra la corrupción” la Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente, presenta a continuación el informe pormenorizado de las acciones correctivas programadas para ser ejecutadas antes del 31 de diciembre de 2006 en el jardín botánico José Celestino Mutis.

El siguiente es el cumplimiento de las acciones correctivas propuestas por el jardín botánico José Celestino Mutis, cuyo texto fue aprobado mediante Acta No 001 de 2006 del Consejo Ambiental Distrital y en el cual se consolida las acciones de la entidad, para subsanar las no conformidades encontradas por la Contraloría de Bogotá, mediante el Informe del estado de los recursos naturales y el ambiente.

CUADRO  17
SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO JARDÍN BOTÁNICO DE BOGOTÁ D.C.
“PANORAMA GRIS” A JUNIO 30 DE 2007
	OBSERVACION


	ACCIONES CORRECTIVA


	SEGUIMIENTO



	6.12.  No existencia de un plan de investigación científica en el Jardín Botánico José Celestino Mutis.


	1. El JBB formulará un plan de investigación proyectado a nueve (9) años, en concordancia con la Visión institucional, el cual debe ser socializado, ajustado y adoptado
	Adoptar el plan de investigación aprobado.


	Cumplió



	
	2. Conformar un comité de Investigación Científica.
	
	cumplió

	
	3. Discutir y aprobar por parte del comité el plan de investigación.
	
	cumplió

	
	4. Someter a discusión y aprobación el plan de investigación por parte de pares externos.
	
	cumplió

	
	5. Someter a discusión y aprobación de la junta directiva del Jardín Botánico el plan de investigación
	
	cumplió

	
	6. Socializar, adoptar y divulgar el plan de investigación aprobado.
	
	cumplió

	
	7. Implementación del Plan de investigación científica.
	
	cumplió

	
	8. El JBB elaborará el inventario de investigaciones de 2001 - 2004, con un total a la fecha de 61 investigaciones para las cuales se les elaboró una ficha técnica resumen del contenido de las mismas.


	Inventario de investigaciones


	Cumplió



	
	9. Clasificar y organizar como centro de documentación los documentos de las investigaciones por líneas, sublíneas y componentes del plan, facilitando su consulta.


	
	

	
	10 Incumplió. Adecuar la información sobre el inventario de las investigaciones para ser publicado y consultado por la página Web de la entidad y en la biblioteca.
	
	

	
	11.  a).Durante el año 2005 se realizaron actividades de divulgación masiva de los resultados de las investigaciones por medio de foros, cursos y eventos que se desarrollaron el marco de los cincuenta años del Jardín.
	Socializar y divulgar las investigaciones realizadas.


	Cumplió



	
	b). Se realizó la publicación de dos guías de restauración ecológica de acuerdo a los escenarios que trabaja en Jardín Botánico y los componentes de investigación y esta en proceso de edición e impresión una tercera guía.
	
	

	
	c). Se realizó la participación en eventos académicos de carácter científico que permitieron la socialización de los resultados de las investigaciones.
	
	

	
	d). Se reactivó durante el 2005 la edición y publicación de la revista Pérez Arbelaezia (No.15) con miras a su indexación.
	
	

	
	e). Se realizaron ajustes administrativos en las obligaciones contractuales de los contratistas del jardín para la vigencia del 2006 de tal forma que como parte de sus actividades se incluyó la socialización de las investigaciones y la generación de artículos científicos para publicación.
	
	

	
	12. Se complementó el equipo de la Subdirección Científica para el 2006 con un profesional del área social para que apoye los procesos de participación comunitaria en la aplicación de los resultados de la  investigación científica, en la construcción social de territorios.
	
	

	
	13. Para el año 2006 se plantea la realización de un evento de socialización por cada una de las Sublíneas de investigación con  organizaciones comunitarias, instituciones académicas e instituciones del Distrito.
	
	

	
	14. Durante el año 2006 se continuará con la publicación de artículos científicos en la Revista Pérez Arbelaezia (No.16).  
	
	

	
	15. Durante el año 2006 se publicarán las memorias de los eventos internacionales realizados durante el 2005.
	
	

	
	16. Durante el año 2006 se elaborará una propuesta de investigación educativa para la socialización de los problemas de conservación de los ecosistemas andinos y de páramo.
	
	


     Fuente: Informe del Estado de los Recursos Naturales y Medio Ambiente-SAS- Recursos Naturales 2007

Una vez realizado el seguimiento a las 16 acciones ejecutadas para dar cumplimiento a las metas propuestas, se observó que las metas programadas  se cumplieron en su totalidad. En tal sentido, este ente de control considera que se cumplió con los compromisos establecidos en el plan de mejoramiento.

3.6. EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES 

3.6.1. Efectivo

La conformación de grupo de efectivo del JBB a 31 de diciembre de 2006 fue de $74.456.3 mil, cifra que representan el 1.28% del total del activo y se distribuyó según el siguiente cuadro:
CUADRO  18
CONFORMACION DEL EFECTIVO A 31 DIC. 2006
                                                                                                                                  (En miles de $)
	CUENTA
	AÑO 2005
	AÑO 2006
	% VARIACIÓN

	Caja Principal 
	2.551.5 
	1.607.4
	-37%

	Caja Menor 
	 0,0
	0.0
	0%

	Bancos y Corporaciones 
	2.054.803.5
	954,352,4
	-54%

	 TOTAL
	2.057.355.0
	955.959.8
	-54%

%


Fuente: Cuenta rendida por el JBB 
Las cajas menores fueron constituidas mediante resolución No. 014 de febrero 10 de 2006 por valor de $35.000.0 mil y $5.030.2 mil y a fin de año quedaron debidamente legalizadas de acuerdo con los procedimientos para cajas menores y avances.

3.6.1.1. Permanencia del Hallazgo Administrativo de Auditoría vigencia 2005 

Continúan sin registro en el rubro de efectivo, los títulos de los depósitos judiciales en banco Agrario por $5.711.980 correspondiente a consignaciones realizadas por Plantaciones Terranova Ltda., según los estados contables del año 2005, lo que generó que el efectivo y los ingresos estuvieran subvaluados en dicha vigencia; y al cierre de la actual vigencia no se muestren estos títulos valores.  
El área contable solicitó la definición legal para los valores correspondientes a los títulos de depósito en banco Agrario y de estampilla de la universidad Distrital, a la Oficina Asesora Jurídica, que a la fecha de corte y aún a la de la presente auditoría no se había pronunciado.

3.6.2. Deudores

El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2006 reflejó un saldo de $1.946.492.2 mil, suma que representa el 2.61% del total del activo de la Entidad, su distribución y composición por cada concepto de la deuda se aprecia en el cuadro siguiente:
CUADRO  19
CUENTA DEUDORES AÑO 2006
                                                                                                                                 (En miles de $)

	CUENTA
	AÑO 2005
	AÑO 2006
	% VARIACIÓN

	Prestación servicios educativos Caja Principal 
	601.4 
	601.4
	0%

	Avances y anticipos entregados Caja Menor 
	 354.204.3
	1.100.130.7
	211%

	Depósitos entregados
	32.680.6
	32.680.6
	0%

	Otros deudores
	36.279.7
	813.079.5
	2141%

	 TOTAL
	423.766.0


	1.946.492.2


	359%




Fuente: Cuenta rendida por el JBB
3.6.2.1. Permanencia del Hallazgo Administrativo de Auditoría vigencia 2005 

Igualmente en la anterior auditoría fueron observadas todas las cuentas de este grupo, de las cuales persisten los valores de descuentos por estampilla Universidad distrital $601.4 mil; otros deudores - arrendamientos por $5.364.5 mil de Plantaciones Terranova Ltda.; depósitos entregados en administración $32.680.6 mil entregados a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas por el jardín botánico en desarrollo de los convenios No 19 de 1999 y No 42 de 2002
No obstante afectar la razonabilidad de estos rubros contables y sus cuentas correlativas, se evidenció la existencia de documentos (AZ del consolidado de convenios para efectuar el seguimiento con los respectivos gestores) que demuestran la gestión del área contable para depurar y/o sanear dichas partidas contables.

3.6.3. Inventarios

Los inventarios representaron el 0.83% del total del activo a 31 de diciembre de 2006 y están conformados por las cuantías del siguiente cuadro:
CUADRO  20
CUENTA INVENTARIOS AÑO 2006

                                                                                                                             (En miles de $)
	CUENTA
	AÑO 2005
	AÑO 2006
	% VARIACIÓN

	Impresos y publicaciones
	47.450.2
	112.620.4
	137%

	Material vegetal
	205.206.8
	496.781.8
	142%

	Souvenir
	0.0
	8.892.1
	8.892%

	Mercancías en Poder de terceros
	4.039.8
	0.0
	-100%

	 TOTAL
	256.696.8
	618.294.3
	141%


Fuente: Cuenta rendida por el JBB
Para la vigencia 2006 se practicó toma física de inventario a: impresos y publicaciones y a material vegetal, sin presentar diferencias con los registros anotados en los libros de contabilidad y almacén. 
3.6.3.1. Permanencia del Hallazgo Administrativo de Auditoría vigencia 2005 

Aunque se han mejorado los procedimientos para manejo de la información en las áreas responsables, aún no se cuenta con un software o módulo del actual sistema integrado de información contable, “como lo indica el numeral 4.1.3.6 del PGCP., es decir que la entidad debe llevar una sola contabilidad.

El vivero de la Florida continúa manejando la información en hoja de cálculo Excel, que no es del todo confiable ni segura por la vulnerabilidad de la misma, y por los procesos adicionales para consolidarla a los estados contables en tiempo real.

El sistema de costo aplicado al material del Vivero no contiene todas las variables asociadas en forma técnica para una valoración adecuada, no obstante considerar las erogaciones por mano de obra y mantenimiento de las especies”. 

El área contable efectuó requerimiento de ajuste y/o modificación al software (STONE) para integrar las compras que ingresan por almacén al final del mes mediante el documento “530 Compras Generales con Anticipo”, que actualmente solo alimenta los reportes de almacén, teniéndose que incorporar manualmente a Contabilidad, duplicando esfuerzos en su manejo, dado que se requieren constantes notas de contabilidad ante el riesgo de errores y omisiones; pero hasta la fecha de la presente auditoría no se ha dado respuesta satisfactoria por parte del proveedor del sistema.

3.6.4. Propiedad Planta y Equipo

El valor neto del grupo de propiedad, planta y equipo del JBB representa el 3.84% del total del activo a 31 de diciembre de 2006, con depreciaciones y amortizaciones en un porcentaje del 41.45% a la fecha de corte. Depreciación que fue calculada y registrada teniendo en cuenta el método de línea recta conforme lo establece el PGCP. 
La conformación de estos bienes a cierre de ejercicio en las vigencias 2006 y su variación porcentual se anota en el siguiente cuadro: 

CUADRO  21
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO AÑO 2006  
                                                                                                                              (En miles de $)

	NOMBRE DE LA CUENTA  

	SALDO

31-XII-2005
	SALDO

31-XII-2006
	% DE VARIACIÓN

	Terrenos
	932.128,5
	932.128,5
	0%

	Semovientes
	5.214,4
	5.214,4
	0%

	Bienes muebles en bodega
	38.842,8
	55.286,0
	42%

	Propiedad planta y equipo no explotados
	127.540,6
	59.795,0
	-53%

	Edificaciones
	1.542.267,1
	1.542.267,1
	0%

	Redes líneas y cables 
	45.945,0
	48.807,3
	6%

	Maquinas y equipo de oficina
	455.921,5
	471.758,3
	3%

	Equipo medico y científico
	464.846,2
	464.853,1
	0%

	Muebles, enseres y equipos de oficina.
	379.299,5
	419.178,3
	11%

	Equipos de comunicación y computación
	635.211,3
	649.093,6
	2%

	Equipo de transporte, tracción y elevación
	233.940,7
	234.307,4
	0%

	Equipo de comedor, cocina, despensa y h.
	6.663,1
	6.186,7
	-7%

	TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
	4.867.820,7
	4.888.875,7
	0%

	Depreciación acumulada
	-2.082.767,9
	-2.027.310,8
	-3%

	 Amortización semovientes
	-4.009,7
	-5.214,4
	30%

	TOTAL DEPRECIACION Y AMORTIZACION
	-2.086.777,6
	-2.032.525,2
	-3%

	VALOR PATRIMONIAL NETO
	2.781.043,1
	2.856.350,5
	3%


Fuente: Cuenta rendida por el JBB
Este grupo no tuvo cambios representativos. La disminución de la depreciación acumulada obedece a baja de bienes durante el año a través de Martillo – Banco Popular.
3.6.4.1. Permanencia del Hallazgo Administrativo de Auditoría vigencia 2005 

Aunque se ha instruido para la mejora del procedimiento de alta de bienes y control de elementos sobrantes por motivo de adquisiciones o donaciones de herramientas en los convenios con la comunidad, sus resultados aún no se materializan. Por lo tanto las acciones tomadas no son suficientes para desvirtuar la observación dejada en el informe de auditoría de la vigencia anterior, con relación a lo dispuesto en el numeral 2.3.2.1 literal c) de la Resolución 001 de 2001 expedida por el Contador General de Bogotá D.C., y que hace referencia a los bienes de consumo entregados en desarrollo de proyectos de inversión social y a la letra dice: “…Los bienes adquiridos en desarrollo de proyectos cuyo objetivo es atender necesidades de la comunidad, distintos de aquellos que nacen al interior de cada organización para mejorar su capacidad operativa u administrativa, deben tratarse contablemente en forma separada, reconociendo su impacto social como servicios o bienes entregados a la sociedad en cumplimiento del cometido.

Cuando se trate de bienes que en conjunto hacen parte de un solo proyecto mediante el cual se atienden necesidades comunitarias, aunque individualmente no tienen  un costo representativo o que la erogación requerida para su adquisición se considera de menor cuantía, contablemente deben clasificarse en las cuentas de Inversión Social Diferida y amortizarse durante el periodo que se estime habrán de presentar beneficios. Desde el punto de vista administrativo, la entidad debe realizar el seguimiento y control al proyecto, basándose en informes de custodia y mantenimiento previstos en el Convenio de uso firmado”.  
3.6.5. Recursos Naturales y del Ambiente

Es la cuenta más representativa del activo que a 31 de diciembre de 2006 ascendió a $60.056.880.0 mil, con una participación del 80.66% dentro del activo del JBB, rubro que estuvo conformado como se muestra el siguiente cuadro:
CUADRO  22
CUENTA RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE

(En miles de $)

	CUENTA

	AÑO 2005

	AÑO 2006

	% VARIACIÓN



	Recursos renovables en conservación

	128.609

	1.819.133

	1314%


	Inversiones en Recursos Naturales renovables en conservación
	50.221.366

	58.237.747

	16%


	 TOTAL

	50.349.975

	60.056.880

	19%



Fuente: Cuenta rendida por el JBB
Se observa una variación grande en la cuenta 1804 “Recursos Naturales Renovables” debido a la actualización del valor de la colección viva del JBB, que mediante acta de Comité Técnico de Dirección del 17 de junio de 2006 aprobó los estudios del convenio suscrito con el Instituto de Estudios Ambientales IDEA de la Universidad Nacional de Colombia.

No se hace análisis de la variación, por cuanto se pasa de las 24 zonas del año 2005 a 33 zonas en el año 2006, no permitiendo realizar un comparativo sobre los mismos individuos vegetales vivos. 

Para la cuenta 1806 “Inversiones en Recursos Naturales renovables en conservación” su variación se anota en el siguiente cuadro:
CUADRO  23
INVERSIONES EN RECURSOS NATURALES

RENOVABLES EN CONSERVACIÓN
(En miles de $)

	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDO A 31-DIC-2005
	SALDO A 31-DIC-2006
	VARIACION

	Conservación y propagación de la
	9.071.009,7
	7.251.876,3
	-20%

	Planificación y fomento de la malla
	18.286.714,7
	18.286.714,7
	0%

	Compromiso juvenil con la
	524.281,9
	524.281,9
	0%

	Recuperación de la malla verde en b
	2.681.538,4
	2.681.538,4
	0%

	Conservación y propagación de la
	3.989.217,0
	4.137.666,7
	4%

	Planificación y fomento de la malla
	6.506.362,7
	6.737.828,1
	4%

	Agenda cultural
	226.593,0
	226.593,0
	0%

	Investigación y formación para el aprovechamiento de usos potenciales
	682.887,4
	2.303.009,9
	237%

	Procesos de educación y cultura para la conservación
	1.437.567,9
	2.923.386,7
	103%

	Uso sostenible de los recursos vegetales  del D.C.
	243.774,7
	591.649,1
	143%

	Fortalecimiento  institucional del JBB
	373.440,5
	738.280,5
	98%

	Conserv. de la flora del bosque andino y páramo del D.C.
	863.497,5
	1.890.574,9
	119%

	Planificación y fomento de la arborización de la ciudad
	5.334.480,9
	9.944.346,9
	86%

	TOTAL
	50.221.366,3
	58.237.747,1
	16%


Fuente: Cuenta rendida por el JBB
3.6.5.1. Permanencia del Hallazgo Administrativo de Auditoría vigencia 2005 

La Cuenta de Inversión en Recursos Naturales Renovables cuyo “saldo se ha ido incrementando desde al año 1998 e incluye importes monetarios que no son recuperables, es decir son gastos y no inversión, contraviniendo con lo señalado en la Resolución No 322 del 28 de julio de 2004 expedida por la Contaduría General de la Nación por el no cumplimiento de la circular de la Contaduría General de la Nación “; cuenta esta que no fue depurada y que por tanto afecta la razonabilidad de los Estados Financieros de JBB por tener un peso específico de aproximadamente el 78% dentro del Activo de la Entidad.
3.6.5.2. Permanencia del Hallazgo Administrativo de Auditoría vigencia 2005 

Referente a las observaciones de la anterior auditoría, se evidenció la corrección a la identificación tributaria (NIT) en el espacio respectivo del registro, además se han adelantado gestiones para mejorar los problemas de causación, de hechos económicos no registrados oportunamente, inconsistencia ésta que sigue afectando la confiabilidad de los saldos de rubros como cuentas por pagar, impuestos por pagar y recursos renovables. 
“Situación que se origina por el deficiente procedimiento que no prescribe términos obligatorios para allegar con la oportunidad por parte de los proveedores de información al área contable como son el supervisor del respectivo contrato y el subdirector técnico operativo”. 

3.6.5.3. Permanencia del Hallazgo Administrativo de Auditoría vigencia 2005 
“Tampoco hubo uniformidad al registrar los mismos hechos económicos, así que tratándose del mismo contrato, sus pagos afectaron distintas subcuentas, desvirtuando los montos de inversión de cada proyecto. Lo anterior contraviene lo establecido en el código interno 98 del PGCP”
Se menciona el hecho posterior conocido al cierre contable del año 2006, por entrada en vigencia el régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la resolución 222 de 2006 y del catálogo de cuentas adoptado mediante la resolución 555 de 2006, que por medio de la carta circular No. 72 de diciembre 13 de 2006 prescribe los procedimientos para el proceso de homologación de las cuentas del balance general a 31 de diciembre de 2006 y el balance Inicial a 1° de enero de 2007. El principal efecto de la entrada en vigencia de los actos administrativos en comento, conlleva que la cuenta 18 “Recursos Naturales y del Ambiente” el 1° de enero del año 2007 aparezca con saldo cero (0) y consecuentemente el patrimonio institucional que a diciembre 31 de 2006 era de $74.081.881,8 mil, quede el 1° de enero de 2007 en $14.025.001.8 mil, por motivo de la nueva dinámica prescrita para la cuenta 18 en la que solo se deben incluir recursos naturales no renovables.

3.6.6. Otros Activos  

Este grupo contable ascendió a $8.022.274.2 mil, cuantía que representa el 10.77% a 31 de diciembre de 2006 del total del activo y está compuesto por las cuentas del siguiente cuadro:
CUADRO  24
CONFORMACION OTROS ACTIVOS AÑOS 2006  

                                                                                                                             (En miles de $)
	NOMBRE DE LA CUENTA


	SALDO A 31 DIC 2005
	SALDO A 31 DIC 2006
	% VARIACIÓN

	Gastos pagados por anticipado – seguros
	13.900.2 
	4.450.4 
	-68%

	Cargos diferidos
	176.997.2 
	187.722.7 
	6%

	Responsabilidades faltantes de bienes
	2.738.6 
	15.185.1 
	454%

	Provisión responsabilidades falta bienes (cr)
	-2.738.6
	-15.185.1
	454%

	Bienes de arte y cultura
	170.460.9 
	194.187.9 
	14%

	Intangibles
	370.583.7 
	378.785.5
	2%

	Amortización acumulada intangibles (cr)
	-280.381.1
	-337.536.4
	20%

	Valorizaciones 
	7.594.664.1 
	7.594.664.1
	0%

	TOTAL OTROS ACTIVOS
	8.046.225.0 
	8.022.274.2
	0%


Fuente: Cuenta rendida por el JBB
Sin mayores movimientos y variación general nula en la vigencia 2006, dado que la única variación alta corresponde a responsabilidades por faltantes de bienes, pero cuyo peso relativo dentro del grupo es mínimo.

3.6.6.1. Permanencia del Hallazgo Administrativo de Auditoría vigencia 2005 

Aunque se destaca la gestión por parte del área contable correspondiente a las acciones suscritas dentro del plan de mejoramiento, aún  persisten las observaciones del informe de auditoría de la vigencia anterior en cuanto que:

· “No han sido investigados los faltantes por $33.8 mil y $294.9 mil por los años 2004 y 2005 respectivamente y de $968.5 mil del año 2003, es decir un total de $1.297.2 mil.

· Falta de un procedimiento de registro para el caso de las donaciones  de bienes (especialmente herramientas) lo que origina sobrantes que no tienen un adecuado manejo y control con su correspondiente riesgo de pérdida; contraviniendo lo señalado en el literal a) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 por la falta de protección de bienes y no se está  dando adecuada administración.”
3.6.7. Cuentas por Pagar 

A 31 de diciembre de 2006 las cuentas por pagar del JBB ascendían a $228.001.7 mil, que representa el 60.90% del total del pasivo de vigencia. Obligaciones que están representadas en adquisición de bienes y servicios, retenciones en la fuente por pagar y avances y anticipos recibidos; como se muestra en el siguiente cuadro:
CUADRO  25
CUENTAS POR PAGAR 2006  

                                                                                                                             (En miles de $)

	NOMBRE DE LA CUENTA

	SALDO A 31 DIC 2005
	SALDO A 31 DIC 2006
	% VARIACIÓN

	
	
	
	

	Adquisición de bienes y servicios
	0,0
	315,9
	 

	Acreedores 
	4.625,5
	3.357,5
	-27%

	Retención en la fuente e impuesto de timbre
	122.211,3
	133.623,8
	9%

	Retención de impuesto de industria y Comercio
	23.092,3
	25.179,9
	9%

	Impuesto al valor agregado –IVA
	161,1
	254,6
	58%

	Avances y Anticipos recibidos
	65.270,0
	65.270,0
	0%

	Depósitos Recibidos en administración
	270.000,0
	0,0
	-100%

	TOTAL CUENTAS POR PAGAR
	485.360,2
	228.001,7
	-53%


Fuente: Cuenta rendida por el JBB
La disminución del valor de este grupo contable obedeció a la legalización de los $270.000.0 mil, de la cuenta depósitos recibidos en administración por parte del DABS para el convenio No 174 del 20 de agosto de 2004.

3.6.7.1. Permanencia del Hallazgo Administrativo de Auditoría vigencia 2005 

Persiste sin legalizar la cuenta de avances y anticipos recibidos, motivo de la observación en la anterior auditoría fiscal:

“A 31 de diciembre de 2005 reflejó un saldo de $ 65.270.000, pasivos inexistentes originados así:
· Anticipos Sobre Proyectos De Inversión $ 50.000.000  recibidos desde el 30 de  diciembre de 2003 del DAMA

· Anticipos Sobre Convenios Y Acuerdos $ 15.270.000 recibidos de:

· Transmilenio S.A. $ 12.020.000 recibidos el 30 de diciembre de 2003 en virtud del convenio interadministrativo  019 y JB 306  2003 que se encuentra en este momento sin liquidar. 
· La Candelaria $ 3.250.000 recibidos de en virtud del convenio 61 de 2001 Por $ 6.500.000, y el 11 de febrero de 2005 se liquidó. 

De estas operaciones se advirtió que no se tuvo en cuenta el desarrollo de estos convenios, de ahí que no causaron unos hechos económicos que se dieron e incidieron en haber disminuido el saldo de este pasivo. Es decir se inadvirtió lo señalado en el código interno 97 del PGCP., que se refiere a que todos los hechos económicos y sociales realizados por la entidad deben registrarse en el momento en que sucedan. En consecuencia es un pasivo inexistente originado por fallas en los controles incluida la supervisión y por la debilidad de los canales de  comunicación.”
3.6.8. Obligaciones Laborales

El monto calculado para atender las obligaciones laborales a 31 de diciembre de 2006 fue de $ 91.806.8 mil y su distribución se observa en el siguiente cuadro:
CUADRO  26
OBLIGACIONES LABORALES 2006  

                                                                                                                             (En miles de $)

	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDO A 31 DIC 2005
	SALDO A 31 DIC 2006
	% VARIACIÓN

	
	
	
	

	Vacaciones
	36.029,6
	43.496,7
	21%

	Prima de vacaciones
	25.735,4
	31.069,1
	21%

	Bonificaciones
	15.067,7
	17.241,0
	14%

	TOTAL OBLIGACIONES LABORALES
	76.832,7
	91.806,8
	19%


Fuente: Cuenta rendida por el JBB
La variación de este grupo de cuentas contables presentan comportamiento normal y su saldo es razonable.

3.6.9. Otros Pasivos

El grupo contable de Otros Pasivos totaliza $54.561.5 mil a 31 de diciembre de 2006 y su distribución fue como se observa en el siguiente cuadro:
CUADRO  27
OTROS PASIVOS 2006  

                                                                                                                             (En miles de $)

	NOMBRE DE LA CUENTA

	SALDO A 31 DIC 2005
	SALDO A 31 DIC 2006
	% VARIACIÓN

	
	
	
	

	Estampilla Universidad Distrital
	18.691,4
	21.746,5
	16%

	Estampilla Pro-Cultura
	0,0
	9.572,8
	 

	Estampilla Pro-Personas mayores
	0,0
	9.572,8
	 

	Descuentos A.R.P.
	1.698,1
	0,0
	-100%

	Dafuturo voluntario – Contratistas
	5.495,0
	2.300,0
	-58%

	Descuento préstamos cooperativas
	2.781,5
	2.440,7
	-12%

	Descuentos  parafiscales
	9.360,0
	6.721,2
	-28%

	Aporte ahorro cooperativa
	0,0
	1.493,0
	 

	Otros recaudos a favor de terceros
	3.674,5
	318,7
	-91%

	Convenios
	182,1
	182,1
	0%

	Descuentos juzgados
	0,0
	213,7
	 

	TOTAL OTROS PASIVOS
	41.882,6
	54.561,5
	30%


Fuente: Cuenta rendida por el JBB
La variación de este grupo de cuentas contables presentan comportamiento normal y su saldo es razonable.

3.6.10. Patrimonio Institucional

CUADRO  28
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 2006
(En miles de $)
	NOMBRE DE LA CUENTA

	SALDO A 31 DIC 2005
	SALDO A 31 DIC 2006
	% VARIACIÓN

	
	
	
	

	Capital fiscal
	45.669.684,3
	55.332.248,0
	21%

	Resultados del Ejercicio
	9.612.002,4
	10.848.943,9
	13%

	Superávit por donación
	48.999,5
	48.999,5
	0%

	Superávit por valorización
	7.594.664,1
	7.594.664,1
	0%

	Inventarios
	257.026,3
	257.026,3
	0%

	Recursos naturales y del ambiente
	128.609,1
	0,0
	-100%

	PATRIMONIO INSTITUCIONAL
	63.310.985,7
	74.081.881,8
	17%


Fuente: Cuenta rendida por el JBB
La variación del patrimonio institucional está justificada básicamente por la reclasificación de los resultados del ejercicio anterior y el incremento de la cuenta 18 “Recursos Naturales” que de $128.609.0 mil pasó a $1.819.133.0 mil por efecto de la valoración mediante procedimiento técnico de la subcuenta “Recursos Naturales Renovables”; esta última circunstancia en su momento ameritó observación de no razonabilidad de su saldo.

3.6.10.1. Hallazgo administrativo por la falta de depuración de la Cuenta 18 y sus efectos en el Patrimonio y resultados 

La falta de depuración del rubro: Inversión en “Recursos Naturales y del Ambiente, el cual  representa aproximadamente el 78% del total del activo, su saldo se ha ido incrementando desde al año 1998 e incluye importes monetarios que no son recuperables, es decir son gastos y no inversión, contraviniendo con lo señalado en la Resolución No 322 del 28 de julio de 2004 expedida por la Contaduría General de la Nación inconsistencia que está afectando significativamente la razonabilidad de los Estados Financieros”; mediante ajustes al Grupo de Patrimonio y los Resultados del Ejercicio como de Ejercicios anteriores. 
Subsanada parte de la observación de la cuenta 18 para la vigencia 2006, se llega a un Capital Institucional de $74.081.881,8 mil, pero que conocido el posterior al cierre contable del año 2006, de entrada en vigencia el régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la Resolución 222 de 2006 y del catálogo de cuentas adoptado mediante la resolución 555 de 2006, y que por medio de la carta circular No. 72 de diciembre 13 de 2006 prescribe los procedimientos para el proceso de homologación de las cuentas del Balance General a 31 de diciembre de 2006 y el Balance Inicial a 1° de enero de 2007, este Patrimonio Institucional tan solo sea de $14.025.001.8 mil
3.6.11. Ingresos

Los ingresos por el año 2006 ascendieron a $14.483.348.2 mil, donde las transferencias por valor de $11.691.560.9 mil, representan el 81% del total de los ingresos de la vigencia.

CUADRO  29
INGRESOS AÑO 2006

(En miles de $)

	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDO A 31 DIC 2005
	SALDO A 31 DIC 2006
	% VARIACIÓN

	
	
	
	

	Venta de Bienes
	11.601,6
	10.731,6
	-7%

	Venta de Servicios
	1.065.104,5
	2.618.215,2
	146%

	Transferencias
	11.864.746,1
	11.691.561,0
	-1%

	Operaciones de traspaso de bienes
	0,0
	155,6
	156% 

	Otros ingresos
	132.333,0
	162.684,8
	23%

	TOTAL INGRESOS
	13.073.785,2
	14.483.348,2
	11%


Fuente: Cuenta rendida por el JBB
Como se observa en el cuadro anterior, se aprecia un incremento del 146% en la venta de servicios educativos, situación que tiene un buen peso específico sobre el total de Ingresos de la entidad; siendo los demás ítems de comportamiento normal.  

3.6.11.1. Permanencia del Hallazgo Administrativo de Auditoría vigencia 2005 

Del seguimiento a las observaciones del anterior periodo fiscal evaluado se aprecia que permanecen las siguientes: 

· “La causación del servicio de arrendamiento suscrito con Plantaciones Terranova Ltda., no se está registrando adecuadamente por lo que las declaraciones del IVA están siendo inexactas, con las consecuentes posibles sanciones contempladas en el régimen tributario.

· El estado de Resultados del JBB no refleja los ingresos producto del material de talas y podas del arbolado urbano de Bogotá y las cuentas correlacionas (ingresos, cuentas por pagar, impuestos, retenciones, etc.). Esta situación entre otros se ha originado porque en el contrato no quedó expresamente estipulada esta condición y por ende el área Contable no posee soporte válido para realizar el registro contable apropiado, contraviniendo lo señalado en el código interno 97 del PGCP respecto del registro de todos los derechos y obligaciones que surjan de la actividad del Ente y su respectiva causación”.  

3.6.12. Gastos 
Los gastos por el año 2006 ascendieron a $3.634.404.3 mil que respecto del año 2005 representa un incremento del 5%. Los gastos más representativos son los de personal que incluyen sueldos y salarios, contribuciones, aportes y remuneración servicios técnicos.  Las erogaciones y cargos son principalmente los gastos de funcionamiento de la planta de personal y el mantenimiento de la entidad. Su variación y comportamiento se representan en el siguiente cuadro:
CUADRO  30
GASTOS AÑO 2006

(Miles de $)

	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDO A 31 DIC 2005
	SALDO A 31 DIC 2006
	% VARIACIÓN

	
	
	
	

	De operación
	3.149.925,8
	3.354.846,1
	7%

	Provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones
	261.629,8
	245.316,1
	-6%

	Otros Gastos
	50.227,2
	34.242,1
	-32%

	TOTAL GASTOS
	3.461.782,8
	3.634.404,3
	5%


Fuente: Cuenta rendida por el JBB
3.6.13. Saneamiento contable

3.6.13.1. Permanencia del Hallazgo Administrativo de Auditoría vigencia 2005 

Permanece la observación del Informe de la Auditoría Regular vigencia 2004/5 sobre que a pesar que el proceso de saneamiento del JBB terminó en el año 2003 en este fue incluido $1.017.0 mil, correspondiente al valor de la sanción por presentar extemporáneamente una declaración de retención en la fuente de mayo y julio de 1998 y abril de 1999, sanción que canceló el jardín en el año 2006 y actualizado su valor, por tanto este era un pasivo cierto y tenía los respectivos responsables, por tanto la administración debe recuperar estos recursos. Consecuentemente a 31 de diciembre de 2006 el pasivo sigue subvaluado en esta cuantía.
Análisis  de las observaciones contable-financieras:

A los hechos irregulares constitutivos de presuntos hallazgos administrativos, por la  permanencia de los hallazgos de Auditoría de la vigencia 2004 – 2005, enumerados en el componente de integralidad “Evaluación de los Estados Contables”, los funcionarios encargados de atender las respuestas, señalan que dichas observaciones contemplan actividades formuladas por la Entidad dentro del Plan de Mejoramiento con fecha de inicio a partir del 1 de enero de 2007 y de término máximo 31 de diciembre de 2007; que en consecuencia la mayoría de estas actividades se encuentran dentro del término de cumplimiento propuesto en dicho Plan.     
Igualmente, se soportan y documentan las acciones realizadas por el Área Financiero-Contable para atender y subsanar cada una de la observaciones plasmadas en el Plan de Mejoramiento, reconocidas estas dentro de la fase de ejecución y reflejadas en el informe preliminar de la presente auditoría, pero que no desvirtúan los hallazgos que continúan sin solución adecuada a la fecha de corte 31 de diciembre de 2006, motivo de la presente auditoría.     
Como se puede apreciar en el siguiente cuadro de las actividades incumplidas del Plan de Mejoramiento, no solo es responsable el Área Financiero-Contable sino los Subdirectores y jefes de área (Asesora Jurídica, Control Interno y Unidad Administrativa), auxiliar administrativo-Tesorera, Responsable de Almacén, Administrador del Vivero, Secretaría general, Supervisor contrato y equipo técnico de arborización; razón por la cual, las acciones iniciadas en el Área Contable se concretan tan solo cuando los otros responsables por cada tema específico realizan lo pertinente a lo de competencia y resorte funcional.

Por la importancia relativa de los hallazgos de auditoría que permanecen sin solución a 31 de diciembre de 2006, los Estados Contables con corte a dicha fecha continúan presentando la condición de no razonabilidad.

Por la circunstancia del tiempo en que se programó y ejecutó la auditoría fiscal a las vigencias 2004-2005, su respectivo Plan de Mejoramiento se encuentra dentro del plazo máximo de cumplimiento, no obstante a la fecha de ejecución de la presente auditoría se evidenció incumplimiento de las acciones que se indica en el cuadro siguiente:

CUADRO  31
ACCIONES DEL PLAN DE MEJORAMIENTO CON INCUMPLIMIENTO A LA FECHA DE TÉRMINO
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3.6.14. Control Interno Contable
3.6.14.1  Efectivo 

Para su manejo existen manuales de procesos y procedimientos que contemplan niveles de autorización, elaboración de documentos soporte, custodia y medidas de seguridad para su manejo y archivo documental relacionado.

El registro de información de efectivo se realiza a través del sistema Integrado de Información Financiera STONE y el sistema DAVIVIENDA, para transferencia de fondos y pagos a proveedores. 

Existen permisos para el registro y movimientos financieros del efectivo.
El manual de procesos y procedimientos fue actualizado mediante la Resolución 154 de julio de 2007.

Entre los controles del efectivo, existen  los reportes del aplicativo de Davivienda y los de Tesorería generados por el sistema STONE.

El manejo de efectivo es independiente de la de preparación y manejo de libros; están definidos los cargos de Tesorería (manejo) y los del área de contabilidad (registro de libros oficiales y auxiliares). 

Se llevan libros auxiliares de cuentas y subcuentas para el manejo de efectivo de caja y bancos.
3.6.14.2   Bancos 

Para las operaciones bancarias existe un usuario y un administrador final para la autorización de las transacciones y operaciones bancarias.

Respecto de su registro existen procedimientos definidos para las áreas e instancias que intervienen en la elaboración de registros, validación y autorización y están previamente definidos los documentos para su registro.

Se realizan arqueos de tesorería para evidenciar la existencia física de los cheques, su consecutivo y adicionalmente se cuenta con medidas adicionales como sellos y firmas autorizadas.

Los fondos recaudados a través de la caja general, es consignando diariamente el efectivo recaudado el día anterior en la taquilla y los cheques recaudados en la Tesorería de la entidad a través de los recibos de caja y las planillas de control emitidas por los responsables del recaudo.

Las cuentas bancarias son conciliadas por funcionarios del área de Contabilidad mensualmente.

Los recibos oficiales son generados a través del módulo de Tesorería del sistema STONE en forma consecutiva.

La custodia y acceso a los registros y libros de contabilidad, por tratarse de información Pública, se suministra a los organismos de control y particulares que la requieran, esta última a través de la solicitud formal.

Los cheques se elaboran con base a la orden de pago y previa cuenta por pagar que define el beneficiario del cheque. Para la nómina se cuenta con el aplicativo de Davivienda y a los proveedores a través de transferencia electrónica.

No se elaboran cheques al portador, los pagos se realizan a través de transferencia electrónica y los cheques se emplean para pago de aportes a seguridad social e impuestos y servicios.

Los procedimientos establecidos prohíben el cambio de cheques.

En instructivo de seguridad para el área de tesorería contempla acceso restringido a las dependencias de personas distintas a las del área.

Los equipos e instalaciones empleados en la recepción, recaudo y custodia del efectivo son moderadamente adecuados y además el JBB cuenta con seguros que amparan el efectivo.
3.6.14.3  Deudores y Responsabilidades

Las funciones de responsabilidad y manejo de deudores están segregadas, aunque se presentan algunas debilidades generadas en la identificación de los terceros y concepto de consignación directa en la cuenta bancaria, debido a las actividades generadoras de ingreso a cargo de las diferentes subdirecciones y áreas de la Entidad.

El recaudo está definido a través de las cuentas bancarias y en la Tesorería del JBB.

Ha habido demora con la información reportada por los gestores de convenios de cada proyecto sobre el estado de ejecución financiera  de cada uno de ellos, por lo que se hace seguimiento y control del estado y recaudo de cada convenio en reuniones de Comité Directivo.

La aceptación de deudores se hace de acuerdo con la programación de eventos y  alquiler de espacios según tarifas reglamentadas por el JBB.

El programa de seguros de la entidad contempla el amparo a los avances entregados a los directivos y para los anticipos entregados a los contratistas, se exigen las respectivas pólizas que amparen dicho anticipo. 

Los abonos o pagos parciales se efectúan con base en los informes de supervisión en el que se autorizan de acuerdo a la forma de pago establecida contractualmente y las modificaciones a los mismos.

Se efectúa análisis de cartera periódicamente clasificarla por edad, no se realiza provisión y está a cargo de funcionario del área Contable.  

La custodia de documentos y títulos valores sobre derechos exigibles está a cargo de la Tesorería de JBB que cuenta con una caja fuerte donde se guardan entre otros los títulos valores. 

El JBB cuenta con un sistema integrado de información a través del cual se definen los permisos y nivel de acceso de los usuarios a los diferentes módulos que generan información financiera.

La responsabilidad por la cancelación de cuentas deudoras está a cargo de funcionario competente.

3.6.14.4  Propiedad Planta Y Equipo

Existen políticas del ente público para propiedades planta y equipo en cuanto a que se realizan con base en el plan de compras, se aplica el procedimiento de bajas y a su aprobación por parte del comité de inventarios. 

El JBB cuenta con un sistema integrado de información a través del cual se definen los permisos y nivel de acceso de los usuarios a los diferentes módulos que generan información financiera.

Los manuales de procesos y procedimientos para las propiedades planta y equipo fueron actualizados mediante resolución 154 de julio de 2007, que adopta formatos debidamente autorizados para el control de los diferentes elementos a su cargo y empleados en la ejecución de los diferentes proyectos de inversión. 

La segregación de funciones está de acuerdo con los procedimientos establecidos y en el aplicativo sistematizado para el control de inventarios y activos de la entidad.

La adquisición está definida en el Plan de compras aprobado y de acuerdo a los procesos de contratación y Resolución 001 de 2001, de la Secretaría de Hacienda.

La interventoría para las compras queda definida en el contrato de compra y su custodia a la entrega formal de los bienes requeridos y legalizada a través de  documento de salida de almacén para responsabilizar a quien recibe. 

Los terrenos e inmuebles de la Entidad cuentan con sus títulos de propiedad, certificado de libertad y tradición, y los respectivos avalúos catastrales.

Su registro se realiza a través de los módulos de inventarios y activos fijos del sistema integrado de información financiera STONE, que permite el registro detallado de los bienes de propiedad de la entidad en las cuentas auxiliares correspondientes.

Mediante análisis de cuentas, se verifica la razonabilidad del total del grupo propiedades planta y equipo y además se tiene el manejo individual de bienes en el kárdex.

Las Propiedades Planta y Equipo se registran de acuerdo con el costo de factura de compra y el respectivo contrato y su depreciación con base en el PGCP.

Se realiza el inventario anual de los bienes en depósito y en servicio, así como los monitoreos realizados por el área de almacén y se hace una revisión consolidada de la información por grupo de inventario frente al consolidado por grupo y responsable  de los bienes. Para el caso de diferencias se da aplicación al procedimiento en caso de faltantes de bienes y las alternativas para recuperar el bien a cargo del responsable del mismo.

Las propiedades planta y equipo poseen número de identificación mediante código de barras, el cual se asigna en forma física a cada elemento y este número se registra en el sistema.

Los documentos que soportan los registros de las propiedades planta y equipo están protegidos mediante empaste y ubicación en los archivos de la entidad.

El JBB cuenta con seguros que amparan los bienes de su propiedad.

Los bienes adquiridos se reciben en el almacén y bodega. Posteriormente se hace su distribución de acuerdo a la solicitud de cada subdirección o área. Además se cuenta con una bodega adecuada con rejas y puertas de seguridad, un sistema de alarmas en toda la entidad, al igual se cuenta con un contrato de vigilancia.
3.6.14.5   Cuentas Por Pagar, Avances y Anticipos Recibidos, Salarios y Prestaciones Sociales

El manual de procesos y procedimientos fue actualizado mediante la resolución 154 de julio de 2007, adopta los procedimientos actualizados

Las cuentas por pagar se registran y tramitan de acuerdo a los informes de supervisión y liquidaciones de contratos.

Existe separación de funciones en las áreas de compras, de caja y de la recepción de mercancías y suministros.

Las adquisiciones se tramitan mediante pedidos y órdenes de compra y se requiere autorización de funcionario competente y firmas autorizadas para contraer las obligaciones de acuerdo con los procedimientos de los Manuales.

Los documentos son archivados en forma mensual y cronológica.

Los registros auxiliares de cuentas por pagar contienen datos de beneficiario, número de documento, fecha de adquisición, cuantía, descuentos de ley, etc., sin embargo se ha evidenciado algunas fallas en la identificación del beneficiario que fueron motivo de observación por parte de la Auditoría Regular 2005 y que dieron origen a revisión en el sistema STONE.  
3.7. EVALUACION PRESUPUESTAL 
3.7.1. Evaluación Presupuestal 2006

El presupuesto de Ingresos para la vigencia fiscal 2006, del jardín botánico de Bogotá “José Celestino Mutis” - JBB, fue expedido a través del Decreto 480 de diciembre 30 de 2005 por $15.256.627.0 mil, cifra que al término de la vigencia presentó adiciones por $231.751.2 mil, quedando un presupuesto definitivo de $15.488.378.2 mil; la composición del presupuesto para el año 2006 se explica en el Cuadro 1.

CUADRO  32
ESTRUCTURA PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2006
(Miles de $)

	DETALLE
	DISPONIBLE
	EJECUCIÓN
	SALDO POR RECAUDAR

	INGRESOS 
	15.488.378.2
	9.167.369.8

	6.321.008.5


	 Corrientes
	2.365.350.0
	1.122.145.1


	1.243.204.9



	 Transferencias 
	12.966.564.3
	7.888.760.8


	5.077.803.6



	 Recursos de Capital
	156.463.9
	156.463.9


	0


Fuente: Ejecución presupuestal 2006 JBB.

Por concepto de ingresos, durante la vigencia auditada, el JBB dispuso de un presupuesto de $15.488.378.2 mil, de los cuales a 31 de diciembre de 2006 recaudó $9.167.369.8 mil, quedando pendientes por recaudar la suma de $6.321.008.4 mil; por lo tanto la ejecución activa alcanzó el 59.19%, de los cuales el 80.33% corresponden a trasferencias de la administración central. El siguiente cuadro muestra la distribución porcentual de los Ingresos.
CUADRO  33
ESTRUCTURA PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2006
(Miles de $)

	DETALLE
	EJECUCIÓN CON RECONOCIMIENTOS
	% PARTICIPACIÓN DE LOS INGRESOS

	INGRESOS 
	12.867.539.7
	100.00%

	 Corrientes
	1.605.569.3
	12.48%

	 Transferencias 
	11.105.506.5
	86.31%

	 Recursos de Capital
	156.463.9
	1.22%


Fuente: Ejecución presupuestal 2006 JBB.

Así mismo, el presupuesto disponible para Gastos e Inversión de la vigencia fiscal 2006 fue de $15.256.626.9 mil, durante el año acumuló modificaciones netas por valor de $231.751.2 mil, para un presupuesto total disponible de $15.488.378.2 mil, cuantía que se distribuyó como se observa en el siguiente cuadro:
CUADRO  34
ESTRUCTURA PRESUPUESTAL DE EGRESOS 2006

(Miles de $)

	DETALLE
	DISPONIBLE
	EJECUCIÓN
	%

	GASTOS
	15.488.378.2
	15.191.037.4
	98.08%

	  Gastos de funcionamiento
	3.240.149.3
	3.130.925.1
	96,63%

	    Administrativos y operativos
	3.240.149.3
	3.130.925.1
	96,63%

	    - Servicios personales
	1.921.262.1
	1.859.757.6
	96,80%

	    - Gastos generales
	707.000.0
	672.425.3
	95,11%

	    - Aportes patronales
	611.887.2
	598.742.2
	97,85%

	  Inversión
	12.248.228.9

	12.060.112.3


	98,46%

	    - Eje Social


	2.596.433.5


	2.526.305.4


	97,30%

	    - Eje Urbano Regional


	9.164.795.4


	9.054.696.0


	98,80%

	    - Objetivo de Gestión Pública Humana


	487.000.0


	479.111.0


	98,38%


Fuente: Ejecución presupuestal 2006 JBB
El presupuesto de Gastos e Inversión a 31 de diciembre de 2006, del JBB ascendió a la cifra de $15.488.378.2 mil, reportando una ejecución del 98.08% equivalentes a $15.191.037.4 mil, de los que considerando únicamente giros reales de la vigencia, esta alcanza el 78.4% que corresponde en términos absolutos a $12.143.542.0 mil.

De los giros autorizados por pagar a 31 de Diciembre de 2006 que sumaban $3.511.711.9 mil, en su mayoría estaban destinados a cubrir compromisos de Inversión por valor de $ 2.917.213.5 mil, y la cifra de $ 594.498.4 para cubrir gastos de funcionamiento.

El Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia” en sus Ejes Estructurales, incluyó las metas para su cumplimiento y cuyo comportamiento de ejecución se muestra en el Cuadro 35.  
CUADRO  35
PRESUPUESTO Y EJECUCION INVERSION 2006

                                                                  

  (Miles de $)
	CONCEPTO
	P/PTO.
	RESERVAS
	% eje
	GIROS
	% eje

	Eje social
	2.596.433.5
	1.045.535.9
	40%
	1.480.769.4
	57%

	Eje urbano regional 
	9.164.795.4
	1.820.465.1
	20%
	7.234.230.9
	79%

	Objetivo gestión publica humana
	487.000.0
	93.357.9
	19%
	385.753.1
	79%

	TOTAL
	12.248.228.9
	2.959.358.9
	24%
	9.100.753.4
	74%


Fuente: Ejecuciones Presupuestales JBB 2006.

Congruente con la asignación presupuestal del año anterior, se observa que el Eje Urbano Regional es el de mayor representatividad en su ejecución, que por la vigencia 2006, alcanzó un total incluidas las reservas y giros en cuantía de $9.054.696.0 mil.
El Eje Urbano Regional se desarrollo a través dos (2) proyectos y cuatro (4) programas, distribuidos como se muestra en el Cuadro 36.

CUADRO  36
PRESUPUESTO EJE URBANO REGIONAL 










  (Miles de $)
	CONCEPTO
	P/PTO.
	RESERVAS
	%
	GIROS
	%

	Sostenibilidad Urbano Regional  
	8.642.095.4
	1.820.465.1
	20%
	6.851.174.2
	79%

	Conservación de la Flora  de Bosque Andino y Páramo del Distrito Capital y  la Región 
	1.210.995.0
	232.556.8
	19%

	965.807.4
	80%


	Procesos de educación y cultura para la conservación y uso sostenible biodiversidad del distrito capital 
	1.476.081.0
	122.760.9
	8%

	1.338.860.9
	91%


	Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor Hábitat 
	5.955.019.4

	1.334.882.2
	22%

	4.546.505.9
	76%


	Bogota Productiva 
	513.322.0
	130.265.3
	25%

	383.056.7
	73%


	Uso sostenible de los recursos vegetales del distrito capital y la región 
	513.322.0
	130.265.3
	25%

	383.056.7
	73%


	Total Eje  Urbano Regional Social
	9.054.696.0
	1.820.465.1
	20%


	7.234.230.9
	79%




Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2006.

Del Eje Urbano Regional nuevamente se destaca el Programa planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat, el cual se desarrolla a través del proyecto 7059 que presentó una ejecución real de $4.546.505.9 mil dejando reservado para la siguiente vigencia $1.334.882.2 millones, partidas que se destinaron en su mayoría a la ejecución del censo del arbolado en cumplimiento del convenio con el DANE y la Construcción de la primera Fase de las Oficinas del Censo (Contratos de Diseños, Construcción e Interventoría).
En segundo lugar de importancia del nivel de Inversión se presenta en el programa Procesos de Educación y Cultura para la conservación y uso sostenible biodiversidad del distrito, el cual se viene ejecutando a través del Proyecto 317 presentando una ejecución a 31 de diciembre del 99.0% ($1.461.621.8 mil) cuyo objetivo es generar cambios de actitud en los habitantes del distrito capital frente a la conservación y el manejo sostenible de la biodiversidad que fortalezca la articulación de los conocimientos individuales y colectivos de la población, con la realidad de su entorno.

Su inversión incluyó: Implementación pedagógica del “Aula Cátedra Ambiental”, apoyos para el fortalecimiento de los “Proyectos Ambientales Escolares” PRAES, recorridos a Docentes e Instituciones Educativas, servicios de información y divulgación (Fondo Editorial en convenio con la Universidad Nacional), diferentes convenios de capacitación y formación, cursos, foros y eventos ambientales.    

3.7.2.  Cierre Presupuestal
Para aplicar al cierre presupuestal se tuvo en cuenta la Circular No.022 del 13 diciembre de 2006 expedida por el Director Distrital de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda. 

Se examinó la ejecución presupuestal y la relación de las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2006, haciendo coincidir la muestra con la de los Contratos, y así se realizar cruces de registros con los documentos soportes y/o libro de registro presupuestal. 

En cuanto al cumplimiento del artículo 8º de la Ley 819 de 2003, la Dirección Distrital de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda, orientó a cada entidad acerca del monto de las reservas a registrar, quedando por ejecutar como reservas para atender con cargo al presupuesto 2006 $3.047.495.4 mil, de los cuales $88.136.5 mil corresponden a Gastos de Funcionamiento y $2.959.358.9 mil para atender compromisos de Inversión. 

El jardín botánico no registra vigencias futuras ni presenta cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2006; el control interno del área de presupuesto es aceptable y oportuno. 

3.7.2.1  Concepto de Presupuesto

Evaluando la efectividad del presupuesto como instrumento de planeación, gestión y control, que permite medir la eficacia, eficiencia y equidad en el cumplimiento de la misión del Jardín Botánico, se determina que la ejecución del presupuesto en la vigencia 2006, fue confiable en cuanto a su ejecución de Ingresos, Gastos de Funcionamiento e Inversión, por el cumplimiento de la normatividad legal y la aplicación de los procedimientos establecidos en el control interno, se estableció con certeza la idoneidad de los procedimientos presupuestales y el cabal cumplimiento de los principios presupuestales, con un razonable nivel de ejecución real de giros del 78.4%, en términos generales se considera que el JBB cuenta con un sistema presupuestal confiable y que en el desarrollo de la presente auditoria no surgieron observaciones. 

3.8. EVALUACION DE SISTEMAS DE INFORMACION

El jardín botánico utiliza como sistema de información administrativo y financiero el STONE es un sistema de información diseñado para administrar correctamente la relación de la entidad con proveedores, clientes, empleados, etc; sobre una estructura robusta que controla correctamente la inserción de datos, la integridad de la información, la generación de informes gerenciales oportunos que permiten tomar decisiones a la alta gerencia. 
Con el contrato No. 344 de 2003 se diseño la adecuación e implementación del Sistema de Información (STONE) Administrativito y Financiero en el  Jardín Botánico José Celestino Mutis, desarrollado en dos etapas. En la primera, se implementaron los módulos de: contabilidad, presupuesto, tesorería, proveedores, activos fijos e inventarios; el cual fue adquirido por un valor de $77.952.0 mil con fecha de inicio del 12 de diciembre de 2003 y fecha de terminación de 11 de junio de 2004, reflejando una duración de seis meses en la primera etapa.

La segunda etapa inicia el 12 de junio de 2004 y termina el 15 de mayo de 2005, por un valor de $38.918.0 mil con el objeto de implementar los módulos de nómina, recursos humanos y correspondencia.

La etapa 1 y 2 tuvo una duración total de 17 meses y tres días, con una inversión  total de $116.870.0 mil.

Para el mantenimiento y soporte técnico al sistema administrativo y financiero STONE de propiedad del jardín Botánico, se ejecutaron dos contratos de mantenimiento con la firma QUALITY SOFTWARE LTDA. El No. 326 de 2006, por un valor de $18.708.0 mil con el fin de apoyar cualquier eventualidad o cambio en el software y garantizar el correcto funcionamiento del sistema. Tiene como fecha de inicio el 20 de enero de 2006 al 20 de enero de 2007, para un total de doce meses de ejecución.

El segundo contrato de mantenimiento No. 230 de 2007 por valor de $18.000.0 mil, inicia el 04 de mayo de 2007 y termina el 04 de marzo 2008, con una duración de 10 meses.

Teniendo en cuenta lo anterior se puede observar que para la implementación y puesta en marcha del sistema de Información STONE se ha invertido un total de $153.578.0 mil.

Para verificar el cumplimiento y eficacia del sistema, se evaluaron los once módulos que representan el 100% de la muestra. 

3.8.1. Módulos Administrativos y Financieros del Sistema de Información STONE

De acuerdo a lo preestablecido en los manuales de usuario y demás documentos del Sistema de Información STONE, a continuación se relacionan los módulos que tienen una correcta funcionalidad cumpliendo con los objetivos para la cual fue implementado el sistema de información:
CUADRO  37
MODULOS CON CORRECTO FUNCIONAMIENTO

	NOMBRE DEL MODULO
	DESCRIPCION (FUNCIÓN)

	COMPRAS
	Registra movimiento de compras para cada mes, evitando captura de información terminado el mes. 

Establece los parámetros de compras, Bloqueo de meses, parámetros de compras, encargados de compras, cláusulas para compras, cotizaciones.



	ACTIVOS FIJOS
	Controla mes a mes de los activos fijos que posee la entidad. Permitiendo ver: tipos de depreciación, unidades de depreciación, tipos de activos fijos, manejo de pólizas de placas y placas de inventario; además permite ver las bajas o ventas y depreciación ajustes por inflación. 

	INVENTARIOS
	Registra información referente a los inventarios de la entidad permitiendo llevar un control mes a mes, manejando las siguientes opciones:

Parámetros de inventarios, documentos de traslado, descripción de movimientos, destino de productos, clases de productos, unidades de medida, grupo de inventarios, tipo de productos, maestro de inventarios, productos sustitutos,  centros de costo, ubicación física del producto, movimiento de entrada, movimiento de salida.

	CONTABILIDAD
	Permite establecer los parámetros de contabilidades la entidad y se lleva un control mes a mes, teniendo en cuenta las siguientes opciones: parámetros de contabilidad, descripciones contables, grupos de cuentas,  centros de  costos, cuentas de retención, grupo índices económico, cuentas de ajuste por inflación, traslado de cuentas, movimientos, diferidos, saldos de contabilidad, cierre de año contable. 

	PROVEEDORES
	Registra la información de los proveedores que tiene la entidad, manejando las siguientes opciones: movimiento proveedores, aprobaciones, calificaciones, condiciones comerciales, descuentos comerciales formas de pago, tipos de proveedores.

	TESORERIA
	Permite llevar un registro de todo lo referente a movimientos o transacciones bancarias de la entidad, posee las siguientes opciones: documentos de traslado, plazas, parámetros de tesorería, descripción de movimientos, niveles de caja, sucursales bancarias, cuentas bancarias, chequeras, cheque recibidos, devolución de cheques, títulos, recibos de caja,  órdenes de pago, inversiones, recibos de caja, cuentas por pagar, cuentas por cobrar. 


Fuente: Manuales de los Sistemas de Información

3.8.2. Hallazgo Administrativo por Módulos que Presentan Inconsistencias en el Manejo del Sistema de Información STONE 
En lo relacionado con el STONE, es necesario realizar los correspondientes ajustes a los módulos que presentan inconsistencias en el manejo de la información como se relaciona en el siguiente cuadro:

CUADRO  38
MODULOS CON INCONSISTENCIAS

	NOMBRE DEL MODULO
	DESCRIPCION (FUNCIÓN)
	OBSERVACIONES

	NOMINA
	Permite parametrizar todos los conceptos  de Ley, como son: sueldo básico, subsidio de transporte, factor prestacional, horas extras diurna ordinaria, horas extras nocturna, prestaciones sociales y situaciones administrativas.


	La opción “liquidación definitiva de nómina” esta generando errores de calculo. De igual forma, no se realizan los correspondientes  descargues en línea al modulo presupuestal generando posibles irregularidades en la liquidación definitiva a los funcionarios de la entidad.

En el proceso de nómina se han venido presentando errores recurrentes específicamente en la liquidación de seguridad social y parafiscales, los cuales son solucionados pero al mes siguiente vuelve a presentarse el error.

	RECURSO HUMANO
	Permite definir los cargos requeridos en la empresa, con su grado, el estado en que se encuentra, las vacantes

 Además administra la hoja de vida interna y externa de cada uno de los funcionarios de planta de la entidad.


	Los módulos de salud ocupacional, capacitación, bienestar y evaluación de desempeño se encuentran subutilizados, debido que no permiten generar reportes para toma decisiones. 

	CORRESPONDENCIA
	Sistema que permite la radicación y seguimiento de la correspondencia que entra y sale de la entidad
	Se evidencia que el numero de radicación presenta en forma recurrente saltos de numeración, los cuales han sido ajustados por el administrador del sistema, pero los mismos vuelven a presentarse; lo cual no permite llevar un control numérico en el manejo de la correspondencia

	CONTRATOS
	Permite llevar un control de .los contratos que realiza la entidad mes a mes, manejando las siguientes opciones: Bloqueo de meses, parámetros de contratos, modalidades de contratos, cláusulas para los contratos, tipos de contratos, etapas de un contrato, tipos de pólizas, interventores y coordinadores, tipos de liquidación, listado de proveedores, descripción financiera de un contrato, las garantías. 
	Este modulo no permite la generación de reportes para toma decisiones.


Fuente: Manuales de los Sistemas de Información
Teniendo en cuenta que un sistema de Información esta conformado por el conjunto de recursos humanos y tecnológicos utilizados para la generación de información, orientada a soportar de manera más eficiente la gestión de operaciones; es necesario realizar los correspondientes ajustes a los módulos que presentan inconsistencias en el manejo de la información a través del contrato de mantenimiento No. 230 de 2007, que esta en ejecución, con el fin de obtener un sistema de información de alta calidad que apoye los procesos financieros y administrativos de la entidad.

No se acepta, la respuesta emitida por la entidad a la anterior observación, en razón a que la evaluación que realizó el equipo auditor se efectuó a cada uno de los usuarios, quienes manifiestan que no obstante realizarse el respectivo mantenimiento y apoyo técnico, la inconsistencia vuelve y se presenta en el módulo y las fallas permanecen, como en el caso específico de correspondencia y nómina. La anterior situación no permite llevar un control exacto en el manejo de la información, la cual no puede ser utilizada en forma efectiva para la toma de decisiones.

Con base en lo antes analizado, se ratifica el hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el respectivo plan de mejoramiento de la entidad. 
3.9  
EVALUACION DEL PROCESO DE LIQUIDACION DE NOMINA Y PRESTACIONES SOCIALES

Mediante el Acuerdo 03 del 17 de marzo del 2006, se ajusta la planta de personal y su  homologación (Decreto Ley 785 del 2005). En él se establece una planta de personal de 53 cargos. Sin embargo, con corte al 31 de diciembre del 2006 aparece una planta de personal de 50 funcionarios como se registra: 

CUADRO  39
DISTRIBUCIÓN DE FUNCIONARIOS DE PLANTA POR NIVELES
	NIVELES
	PERSONAL EN CARRERA AD/TIVA
	PERSONAL PROVISIONAL
	PERSONAL DE LIBRE NOMBRA/NTO
	TOTAL DE FUNCIONARIOS A (2006/12/31)

	Asistencial
	27
	2
	2
	31

	Técnico
	4
	0
	0
	4

	Profesional
	10
	0
	0
	10

	Ejecutivo
	0
	0
	0
	0

	Asesor
	0
	0
	1
	1

	Directivo
	0
	0
	4
	4

	Total
	41
	2
	7
	50


Fuente: Jardín Botánico José celestino Mutis.

Por concepto de salarios devengados durante el periodo 2006 y teniendo en cuenta los diferentes cargos, se cancelo $1.283.644.7 representados así: 

CUADRO  40
TOTAL SALARIO DEVENGADO POR NIVEL A 31 DICIEMBRE DE 2006

(Miles de pesos)
	CONCEPTO
	ASISTENCIAL
	TECNICO
	PROFESIONAL
	ASESOR
	DIRECTIVO
	TOTAL

	Sueldo
	357.364,9
	38.359,1
	208.023,5
	99.671,9
	227.035,0
	930.454,6

	Horas extras
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Dominicales y festivos
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Auxilio de transporte
	8.641,6
	0
	0
	0
	0
	8.641,6

	Auxilio de alimentación
	6.539,2
	384,0
	0
	0
	0
	6.923,3

	Gastos de representación
	0
	0
	14.293,6
	30.250,6
	89.468,7
	134.012,9

	Prima Técnica
	0
	0
	84.539,9
	49.835,9
	105.985,4
	240.361,4

	Otros Prima secretarial
	1.609,9
	0
	0
	0
	0
	1.609,9

	Otros Prima antigüedad
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	TOTAL
	374.155,7
	38.743,1
	306.857,1
	179.758,6
	422.489,2
	1.283.644,7


Fuente: Jardín Botánico José celestino Mutis.

Por concepto de prestaciones sociales, durante el periodo 2006, se cancelo un total de  $612.529.8 mil, tal como se presenta en el siguiente cuadro: 

CUADRO  41
PRESTACIONES SOCIALES POR NIVEL A 31 DICIEMBRE DE 2006

(Miles de pesos)

	RUBRO
	ASISTENCIAL
	TECNICO
	PROFESIONAL
	ASESOR
	DIRECTIVO
	TOTAL

	Cesantías pagadas
	40.467.7
	5.361.6
	37.378.9
	12.252.6
	59.916.0
	155.377.1

	Intereses sobre cesantías
	77.0
	242,145
	2.079.1
	668.8
	3.812.9
	6.880.0

	Prima de servicios
	43.158.7
	4.584.6
	35.526.8
	19.917.1
	49.58.6
	152.745.9

	Prima de navidad
	37.487.5
	4.107.2
	32.015.9
	17,303.3
	44.660.4
	135.574.5

	Vacaciones
	29.252.3
	2.993.6
	22.807.5
	250.9
	19.724.1
	75.028.4

	Prima de vacaciones
	19.831.3
	1.907.1
	15.472.6
	
	14.501.8
	51.712.9

	Bonif. servicios prestados
	13.001.1
	1.339.1
	6.928.1
	3.872.8
	10.069.6
	35.210.9

	Total
	183.275.8
	20.535.6
	152.209.1
	54.265.7
	202.243.5
	612.529.8


Fuente: Oficina Nómina Jardín Botánico José celestino Mutis.

Por concepto de cesantías causadas, durante el periodo 2006, se cancelo un total de $155.377.0, registradas así: 

CUADRO  42
CESANTIAS POR NIVEL A 31 DICIEMBRE DE 2006

(Miles de pesos)

	RUBRO
	ASISTENCIAL
	TECNICO
	PROFESIONAL
	ASESOR
	DIRECTIVO
	TOTAL

	Cesantías causadas
	40.467,.7
	5.361.6
	37.378.9
	12.252.7
	59.916.0
	155.377.1

	Cesantías por pagar
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00


Fuente: Oficina Nómina Jardín Botánico José celestino Mutis.

Con el fin de evaluar el cálculo de la nómina de los 50 funcionarios de planta  del Jardín Botánico José Celestino Mutis se procedió a seleccionar una muestra del 30% que corresponde a 14 personas de los diferentes niveles de la entidad, para el periodo comprendido entre primero de enero y el 31 de diciembre del año 2006.

Los cálculos de los factores salariales y prestacionales se efectuaron de acuerdo a los decretos 1133 y 1808 de 1994, de igual forma la circular No.003 del 2006 y el decreto 054 de 2006, “Por el cual se  fija el incremento salarial para los empleados públicos del Sector Central del Distrito Capital de Bogota”.

Para determinar la confiabilidad de los datos de nómina a la muestra seleccionada se aplicaron los porcentajes, topes y formulas que manda la ley para las entidades del Distrito. Los cálculos se efectuaron para los meses de febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre del año 2006.  

Realizada la liquidación se procedió a confrontarla con los desprendibles de pago generados por el sistema de información STONE, con el fin de de validar los datos de pagos y descuentos de cada uno de los empleados de planta.

Observando la normatividad vigente se procedió a recalcular los aportes a seguridad social como son: salud, pensión y FSP. De igual forma, se calcularon los valores por concepto de retefuente. Así mismo, los factores salariales reglamentados por las normas se procedió a recalcular y comparar lo devengado por cada uno de los funcionarios, como son: gastos de representación según porcentajes por cargo, prima técnica según porcentajes del cargo, auxilio de transporte, subsidio de alimentación, vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, prima secretarial y bonificación por servicios prestados y bonificación por recreación. 

Teniendo en cuenta los factores prestacionales y salariales reglamentados por las normas se procedió a realizar los respectivos cálculos tal como aparece en los papales de trabajo. Evaluados y recalculados los montos y porcentajes de los factores salariales y prestacionales para la muestra seleccionada, durante el periodo 2006 (febrero, abril, junio, agosto, octubre) se pudo comprobar que se encuentran correctamente calculada la nómina y se ajustan a la normatividad vigente aplicada al Distrito Capital.
4 ANEXOS
ANEXO 1
CUADRO DE HALLAZGOS 
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS


	16
	N/A
	3.4.2.1

3.5.2.1
3.5.2.2

3.6.1.1

3.6.2.1

3.6.3.1

3.6.4.1

3.6.5.1

3.6.5.2

3.6.5.3

3.6.6.1

3.6.7.1

3.6.10.1

3.6.11.1

3.6.13.1

3.8.2

	FISCALES
	0

	0

	

	DISCIPLINARIOS


	5
	N/A
	3.1.4
3.3.1.1

3.3.1.2

3.3.2.1

3.4.3.1

	PENALES
	0
	N/A
	

	TOTAL HALLAZGOS
	21
	
	


Fuente: Informe Preliminar de Auditoría


































































































































































� Este valor incluye las adiciones de a los convenios 520 de 2005 y 469 de 2006, de acuerdo a las respuestas dadas por el JBB al informe preliminar


�  Reglamentado por el Decreto 061 de 2003.


� Eutroficación: Problema de calidad del agua importante en lagos y embalses. Consiste en un proceso de evolución natural en el tiempo, en el que el agua se enriquece de oxigeno, provocando un aumento de plantas acuáticas, la transformación en zona pantanosa y, en ultima instancia, transformación en terreno seco.(� HYPERLINK "http://www.aguamarket.com" ��www.aguamarket.com� 2006)


� http://es.wikipedia.org/wiki/Jard 


� Jardín Botánico José Celestino Mutis Centro de Investigación y Desarrollo Científico


� 	De las 30 especies a investigar, 6 son con recursos del año 2005.


� 	Las especies reportadas corresponden a la meta de reserva.


� Los valores gestionados y demandados por el proyecto es de $4.353’536.900. Esta suma incluye las adiciones a los convenios 520 de 2005 y 469 de 2006, de conformidad con las respuestas del JBB dadas al informe preliminar


�  Reglamentado por el Decreto 061 de 2003.


� Existen proyectos con duración de más de un año que es el periodo de vigencia


� Los lineamientos que orientan la aplicación de los instrumentos y recursos de la gestión ambiental.


� Propuestas en el PGA.
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		ENTIDAD:_______________________________		JARDIN BOTANICO DE BOGOTA D.C.

		REPRESENTANTE LEGAL:_________________________________________				Dr. ROLANDO HIGUITA RODRIGUEZ

		PERIDODO INFORMADO:				Fecha de Conformidad:

						Fecha de Seguimiento: Agosto 30 de 2007

		FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL																SEGUIMIENTO SUJETO				SEGUIMIENTO CONTRALORIA

		COMPONENTE DE INTEGRALIDAD		NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO		ACCIONES CORRECTIVAS		RESPONSABLES		META		UNIDAD DE MEDIDA		FECHA				SEGUIMIENTO				RANGO DE CUMPLIMIENTO

														INICIO		FINAL		AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LA METAS		ANALISIS

		Evaluación de los estados contables		3.4.1.  Efectivo                                                                                                       La cuenta de Bancos y corporaciones quedó  subvaluada en $4.386.048 afectando por ende entre otras cuentas el saldo de Deudores e ingres		Entregar por cada proyecto, al área corporativa la programación de la agenda cultural y demás eventos a realizar durante la vigencia que generen ingresos para el JBB, indicando fecha límite establacida para el pago, valor a cancelar, descuentos y exonerac		Subdirectores y jefes de área		Realizar seguimiento al efectivo disponible		Programación anual de ingresos		1/1/07		1/30/07		0.00%		El área Corporativa no ha recibido información.		0

						Informar oportunamente al área corporativa sobre modificaciones o programaciones especiales no incluida en la programación anual entregada (alquiles de espacios, contratos o convenios para eventos de carácter comerciales, etc		Subdirectores y jefes de área		Realizar seguimiento al efectivo disponible		Comunicación sobre modificaciones a programación anual		1/1/07		12/31/07		0.00%		El área Corporativa no ha recibido información.		0

						Revisar y ajustar el procedimiento de conciliaciones para efectivo disponible		Jefe área corporativa
auxiliar administraivo-Tesorera		Actualizar manual de procedimientos		Procedimiento ajustado		1/1/07		Junio 30 de 2007		0.00%		A la fecha se esta programando la reunión para definir el convenio con la entidad bancaria.		0

				3.4.18.  Soportes de los registros de almacén de material vegetal
En lo que hace referencia a los soportes de los registros de almacén que afectaron el rubro Material Vegetal se advirtió:
a. No todas las veces  en la solicitud de elementos se anota para d		Actualización y divulgación del procedimiento establecido para salida de material vegetal  (Literal a y b)		Responsable de Almacén
Administrador del Vivero		Cumplimiento del procedimiento		Procedimiento Divulgado / Procedimiento a Divulgar		1/1/07		3/31/07		0.00%		Pendiente divulgación		0

				3.4.30.  
En cuanto a los faltantes por $33.800 y $294.929 por los años 2004 y 2005 respectivamente y para el año 2003 $968.510 es decir para un total de $1.297.239 que no han sido investigadas		Concluir el proceso de investigación disciplinaria 003 de 2005, relacionado con los faltantes de 2003 y 2004		Secretaria general		Determinar la responsabilidad por el faltante		Fallo del proceso		1/1/07		1/30/07		80.00%		Memorando Secretaria General  -archivo expediente del año 2003- en comité de inventarios del 27 de febrero de 2007,		1

						Realizar las acciones necesarias tendientes a establecer la responsabilidad fiscal		Jefe área corporativa		Recuperación del faltante		Recuperación del faltante		1/1/07		1/30/07		80.00%		Memorando Secretaria General  -archivo expediente del año 2003- en comité de inventarios del 27 de febrero de 2007,		1

				3.4.48  Saneamiento contable
A pesar que el proceso del Jardín Botánico terminó en el año 2003 en este fue incluida $1.017.000, correspondiente al valor de la sanción por presentar extemporáneamente una declaración de retención en la fuente de mayo y juli		Remitir a la Secretaría General la documentación sobre el pago con los antecedentes del mismo, con el fin de la revise y realice las acciones que estime conveniente		Profesional especializado-Contadora		Aportar la inforación para que se determinen responsabilidades		Oficio con documentos e información sobre el hecho		1/1/07		1/31/07		25.00%		A la fecha se organiza y ubica el archivo para ser remitido a la Secretaría General		1

		contratación		3.5.3  CONTRATO No. 172 de 2004 Plantación en el Relleno Sanitario Doña Juana
El plazo de la ejecución de este contrato es de (2) años, de los cuales se destinara los tres (3) primeros meses a las actividades de plantación y los veintiún (21) meses restan

						Se realizarán acciones tendientes a que se realicen efectivamente los mantenimientos tecnicamente necesarios		Supervisor contrato y equipo técnico de arborización		lograr el mantenimiento necesario		Informe técnico		1/1/07		6/30/07		90.00%		Se realizaron 36 ciclos de riego, para un total de 587.619 dosis de 10L/arbol, desde el 29-05-2005 al 20-02 de 2007, dando cumplimiento al 75% de las metas. Se efectuaron 1893 replantes en tres periodos así: a. entre 08-06-06 al 18-07-06 411 arboles. B.		1

		Total Acciones imcumplidas dentro del término propuesto por el JBB.																				4

		Total Acciones parcialmente cumplidas y cuyo término también está vencido.																				4



&C&"Arial,Negrita"&14CONTRALORIA DE BOGOTÁ D.C.&"Arial,Normal"&10
&"Arial,Negrita"&12Dirección de Recursos naturales y Medio Ambiente&"Arial,Normal"&10
PAD 2007, Fase II

&C&P de &N&RElaboró: Equpo de Auditoría

FORMATO FORMULACION Y SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO




